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Въведение 
 

Научните изследвания и новите технологии са припознати като ключов фактор за 

икономическа конкурентоспособност и национална сигурност. В глобален мащаб 

развитието на науката концентрира огромно публично финансиране, а постигнатите 

научни резултати се прилагат за решаването на обществени предизвикателства и 

подобряване на качеството на живот.  

Оценката на научни политики се отличава със значителна сложност пред вид 

особеностите на ангажираните целеви групи, които тя подкрепя, и спецификите на 

постигнатия научен резултат, който се измерва преди всичко с качествени индикатори и 

не става видим веднага след финансовата интервенция. Сравнително изследване на 

европейските практики в областта на мониторинга и оценката на публични политики 

“Evaluation Helpdesk”, проведено по инициатива на Европейската комисия, показва, че 

оценките на публични политики в България са значително по-малко на брой в сравнение 

с останалите европейски държави и не изпълняват планираните процедури. Анализи на 

Световна банка за оценка на публични политики също акцентира върху основните 

предизвикателства пред институциите в България при оценката на публични политики в 

областта на науката технологиите и иновациите. Недостатъчният административен 

капацитет за мониторинг и оценка на публични политики за стимулиране на развитието 

на науката е една от причините за слабото представяне на страната в международни и 

европейски класации в областта на изследователския капацитет, научните резултати и 

трансфера на нови технологии към практиката.  

За ефективното изразходване на публичните средства, инвестирани в наука са 

необходими политики, които са основани на факти, по балансиран начин отразяват 

потребностите на целевите групи, изпълняват се съгласувано с програми и мерки в други 

свързани области. За да се постигне това, мониторингът и оценката на изпълнението като 

отделни етапи в рамките на цялостния програмен цикъл имат нарастващо значение. 

Оценката на научни политики се отличава със значителна сложност предвид 

особеностите на ангажираните целеви групи, които тя подкрепя, и спецификите на 

постигнатия научен резултат, който се измерва преди всичко с качествени индикатори и 

не става видим веднага след финансовата интервенция. 

Проектът „Анализ на изпълнението на Оперативния план за първи етап 2018-2022 г на 

Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 

2017–2030 и предложение за актуализацията му с оглед на новите европейски политики 

и на постигнатото въздействие при решаването на обществени предизвикателства“ се 

изпълнява в рамките на процедура „Повишаване на гражданското участие в процесите 

на изпълнение и мониторинг на политики и законодателство“ към Оперативна програма 

„Добро управление“. 

Сред ключовите цели на проекта е да подкрепи административния капацитет на 

Дирекция „Наука“ към МОН при прилагане на публични политики в областта на науката 

като създаде необходимите методологически предпоставки и оцени изпълнението на 
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Оперативния план за първи етап 2018-2022 на Националната стратегия за развитие на 

научните изследвания в Република България. Целеви групи са както държавните 

институции в областта, така и останалите основни звена в „триъгълника на знанието“ 

(образование — научни изследвания — иновации) и националната изследователска 

система – изследователски организации, висши училища, бизнес. 

Основните дейности в хода на проекта са всеобхватни и насочени към тяхното 

практическо приложение. Успешната реализация на проекта предвижда:  

- анализ на международни и европейски практики в областта на оценката на 

публични политики;  

- разработване на методология и оценка на Оперативния план за първи етап 2018-

2022 на Националната стратегия за развитие на научните изследвания; 

актуализиране на плана съобразно новите европейски политики и постигнатото 

въздействие;  

- SWOT-анализ на провежданата в България научна политика; изследване на 

новите европейски политики и приоритети в областта на научните изследвания и 

технологии; 

-  подготовка на препоръки за развитието им до 2030 г., включително на основата 

на проведените дискусии по време на планираната фокус група и дълбочинни 

полуструктурирани интервюта с представители на целевите групи. 

Получените резултати, анализи и оценки ще имат въздействие както на национално ниво 

чрез подобряване на ефективността на изпълняваната от МОН научна политика, така и 

на регионално чрез приложението на по-обосновани мерки в подкрепа на развитието на 

изследователските организации и висшите училища. 

Проектът „Анализ на изпълнението на Оперативния план за първи етап 2018-2022 

г на Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република 

България 2017–2030 и предложение за актуализацията му с оглед на новите 

европейски политики и на постигнатото въздействие при решаването на 

обществени предизвикателства“ се изпълнява в рамките на процедура „Повишаване 

на гражданското участие в процесите на изпълнение и мониторинг на политики и 

законодателство“ към Оперативна програма „Добро управление“. 

Анализът на международни и европейски практики за оценка на публични 

политики, в частност политики в подкрепа на научните изследвания и развитието 

на нови технологии е направен като част от изпълнението на проекта и е пряк 

резултат от Дейност 1: разработването на Методология за оценка на постигнатите 

резултати от приложението на Оперативния план за първи етап 2018- 2022 г. на 

Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 

2017–2030. 
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Списък на съкращенията 
 

БАН Българска академия на науките 

БВП Брутен вътрешен продукт 

ВУ Висше училище 

ЕК Европейска комисия 

ЕС Европейски съюз 

МОН Министерство на образованието и науката 

НИИ Научноизследователски институти 

НИРД Научноизследователска и развойна дейност 

НИРДИ Научни изследвания, развойна дейност и иновации 

НТИ Наука, технологии и иновации 

ОНС  Образователна и научна степен 

ОП Оперативна програма 

ОПДУ ОП Добро управление 

ПИС  Представители по индустриална собственост 

ТТ Трансфер на технологии 

OECD/ ОИСР Organisation for Economic Co-operation and 

Development/Организация за икономическо сътрудничество и развитие 

KPI Key performance indicator (ключов показател за ефективност) 
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Резюме 
 

Анализът на международни и европейски практики за оценка на публични политики, в 

частност политики в подкрепа на научните изследвания и развитието на нови технологии 

е пряк резултат от Дейност 1: разработването на Методология за оценка на 

постигнатите резултати от приложението на Оперативния план за първи етап 2018- 2022 

г. на Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 

2017–2030. 

Цел на настоящия документ е да се представят обобщени резултати от проведен анализ 

на европейски практики за мониторинг и оценка на публични политики и програми, с 

което да се подпомогне разработването на Методология за оценка на изпълнението на 

Оперативния план за първи етап 2018-2022 г. на Националната стратегия за развитие на 

научните изследвания в Република България 2017–2030.  

На базата на метода на кабинетното проучване и анализа на вторична информация са 

проучени документи на Европейската комисия, Световната банка, OECD, както и 

добри практики на национално равнище в рамките на Европейския съюз. 

Събраната информация е обобщена и систематизирана като е изведена система от 

индикатори. Проучени са възможностите за приложение на най-добрите практики и опит 

в оценката на публични политики на основата на очертани препоръки за развитие на 

държавата ни в областта на научните изследвания. 

В анализа са изследвани целите и обхвата на проведените оценки, постигнатите 

резултати и методологичните затруднения, факторите за успех и възможностите за 

тяхното приложение за целите на проекта. Изведените индикатори, бариери пред 

научноизследователската дейност в страната ни, както и основни и специфични 

препоръки са основа за разработването на въпросници за полуструктурирани 

дълбочинни интервюта с целеви групи 1) представители на МОН и 2) представители на 

научната диаспора в чужбина. В допълнение анализът е основополагащ за 

разработването на Методологията за оценка на постигнатите резултати от приложението 

на Оперативния план за първи етап 2018-2022 г. на Националната стратегия за развитие 

на научните изследвания в Република България 2017–2030, което е финален резултат 

от Дейност 1. 
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Обхват на анализа 
 

В рамките на настоящия анализ са проучени 6 основни документи на Европейската 

комисия, Световната банка, OECD, както и добри практики на национално равнище в 

рамките на Европейския съюз (виж таблица 1). 

 

Таблица 1. Обхват на изследваните документи 

Наименование 

на документа 

Източник Резюме Кратко описание 

на методологията 

на оценката 

Country review of 

the Romanian 

research and 

innovation 

system, 2022, 

Directorate-

General for 

Research and 

Innovation 

(European 

Commission), 

Romania. 

https://op.euro

pa.eu/en/publi

cation-detail/-

/publication/8

a4a2522-

eac3-11ec-

a534-

01aa75ed71a1

/language-

en/format-

PDF/source-

259353375 

Механизмът за подкрепа на 

политиките на Хоризонт Европа 

е създаден от Генерална 

дирекция за изследвания и 

иновации на Европейската 

комисия. Той подкрепя 

държавите-членки и страните, 

асоциирани към Хоризонт 

Европа, в реформирането на 

техните национални системи за 

наука, технологии и иновации. 

Прегледът на румънската 

система за научни изследвания 

и иновации в страната, 

използван за целите на текущия 

анализ, е извършен м периода 

между юни 2021 г. и февруари 

2022 г. от осем независими 

експерти и национални 

партньори. Целта на Прегледа 

на страната е да подкрепи 

румънските власти при 

проектирането и прилагането на 

реформи в публичната научна 

база, за да подобри качеството и 

ефективността на системата за 

научни изследвания и 

иновации, както и да съпътства 

интеграцията на страната в 

Европейското изследователско 

пространство. Прегледът се 

Прегледът на 

страната е извършен 

от работна група, 

съставена от шест 

души 

независими 

експерти и двама 

рецензенти, 

политици или 

финансиращи 

агенции. 

За целите на анализа 

са интервюирани 

около 160 

представители (71 

организации - 

изпълнители на 

НИИ от публичния и 

частния сектор, 

посреднически 

организации в 

системата за НИИ, 

държавни 

секретари, членове 

на парламента, 

органи на 

публичната 

администрация на 

национално и 

регионално ниво и 

експерти. 
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фокусира върху обществената 

научна база.  

ГД Научни 

изследвания и 

иновации към 

ЕК (DG Research 

and Innovation). 

https://op.euro

pa.eu/en/publi

cation-detail/-

/publication/5

2f8a759-

1c42-11ed-

8fa0-

01aa75ed71a1

/ 

Представянето на науката, 

научните изследвания и 

иновациите в доклада на ЕС 

анализира тяхната динамика, 

както и представянето на 

Европа в областта на науката и 

иновациите. Докладът съчетава 

задълбочен анализ, базиран на 

система от индикатори. 

Докладът подчертава как 

пандемията от COVID-19 и 

военната агресия на Русия 

срещу Украйна са предпоставки 

Европа да гарантира, че 

системата за 

научноизследователска и 

иновационна дейност е 

достатъчно гъвкава, за да 

реагира бързо на евентуално 

неочаквано развитие. 

Анализът е 

извършен от група 

от експерти. 

Main Science and 

Technology 

Indicators (MSTI 

Database) 

https://stats.oe

cd.org/Index.a

spx?DataSetC

ode=MSTI_P

UB 

Тази двугодишна публикация 

предоставя набор от показатели, 

които отразяват нивото и 

структурата на усилията, 

предприети от страните-членки 

на ОИСР и седемте държави, 

които не са членки (Аржентина, 

Китайската народна република, 

Румъния, Руската федерация, 

Сингапур, Южна Африка, 

Китайски Тайпе) в областта на 

науката и технологиите. 

Тези данни включват 

окончателни или 

предварителни резултати, както 

и прогнози, направени от 

държавните органи. 

Индикаторите обхващат 

ресурсите, предназначени за 

научноизследователска и 

развойна дейност, патенти и 

данни за международната 

Индикаторите за 

разходите, 

бюджетите и 

персонала за 

научноизследовател

ска и развойна 

дейност се извличат 

от базата данни на 

ОИСР. Данните за 

научноизследовател

ската и развойната 

дейности, се 

основават на 

данните, докладвани 

на ОИСР и Евростат 

в рамките на 

координирано 

събиране и 

обработване на 

информация. 

Включени са и 

показатели от базите 

данни на ОИСР 



   
 

 
Проектът „Анализ на изпълнението на Оперативния план за първи етап 2018-2022 г на 

Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 2017–2030 и 

предложение за актуализацията му с оглед на новите европейски политики и на постигнатото 

въздействие при решаването на обществени предизвикателства“ се осъществява с финансовата 

подкрепа на Оперативна програма „Добро управление“, съфинансирана от Европейския съюз чрез 

Европейския социален фонд 

9 

 

търговия в ключови отрасли с 

интензивно развитие.  

относно 

двустранната 

търговия със стоки 

(BTDIxE) и относно 

патентите. 

The World Bank 

Database. 

Bulgaria : 

Country Needs 

and STI Policy 

Mix Assessment. 

The World Bank 

Group, September 

2020, 

Washington, DC 

20433 

https://openkn

owledge.worl

dbank.org/han

dle/10986/347

90 

Този доклад предоставя 

цялостна оценка на 

потребностите на страната от 

научни изследвания и 

иновации. Представен е и 

анализ на политиките, 

посветени на подкрепата на 

НТИ в България, включително 

почти всички инструменти на 

политиката, свързани с НТИ на 

национално ниво. 

Използва се 

аналитична рамка за 

сравняване на 

съгласуваността на 

политиките за НТИ с 

нуждите на страната 

ни. Представен е 

набор от препоръки 

за политики, за да се 

намалят 

несъответствията 

или пропуските 

между подкрепата 

на политиката и 

нуждите от научни 

изследвания и 

иновации на 

публичния и 

частния сектор. 

Анализът включва 

три допълващи се 

компонента: 

1. Оценка на 

нуждите на 

страната, която се 

използва за 

определяне на 

националните 

нужди от НТИ 

политики. 

2. Анализ на микса 

от политики, чрез 

който се 

картографират 

инструментите на 

национално ниво, 

свързани със НТИ. 

3. 

Препоръчителните 

области за 
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политически 

действия се 

разработват чрез 

съпоставяне на 

оценката на нуждите 

на страната и 

анализа на микса от 

политики, за да се 

идентифицират 

областите, в които 

комбинацията от 

НТИ инструменти е 

в съответствие (или 

не е в съответствие) 

с НТИ нуждите на 

страната. 

Strategic 

Evaluation of the 

Bulgarian Centres 

of Competence 

and Centres of 

Excellence, 

Brussels: 

European 

Commission, 

2021 

https://www.i

pa.governmen

t.bg/en/strateg

ic-evaluation-

bulgarian-

centres-

competence-

and-centres-

excellence-

and-

recommendati

ons-their 

Оценката разглежда 28 мерки за 

НИРДИ, финансирани по 

национални програми и 3 

програми на ЕСИ фонда (ОП 

„Наука и образование за 

интелигентен растеж“, ОП 

„Развитие на човешките 

ресурси“, ОП „Иновации и 

конкурентоспособност“). 

Анализът се 

основава на оценка 

на научните 

изследвания и 

иновациите в 

България. 

Проучването, 

ръководено от 

Центъра за 

компетентност по 

трансфер на 

технологии, 

представя 

препоръки, в 

следните теми:  

- Правни и 

организационни 

рамки; 

- Правила за 

държавна помощ;  

- Изследовател

ски 

инфраструктури;  

- Трансфер на 

технологии и 

комерсиализация. 

Bulgaria 

Functional and 

Governance 

https://openkn

owledge.worl

dbank.org/han

Целта на този доклад е да 

предостави задълбочени оценки 

на функционалността и 

Методологията за 

анализа се основава 

на цялостна 
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Analysis, March 

2021 

dle/10986/355

08 

управлението на ключови 

български инструменти за 

подкрепа на НТИ. 

Допълнителна цел е да 

предостави препоръки за 

подобряване на настоящото и 

бъдещото портфолио на 

правителството от програми за 

подкрепа на НТИ. В доклада се 

изследва функционалността на 

представителен набор от 

Инструменти на НТИ политика 

чрез преглед на техния дизайн, 

прилагане и управление. 

аналитична рамка, 

съпоставена с най-

добри 

международни 

практики. 

Аналитичната 

рамка, разработена 

от Световната банка, 

изследва общо 31 

променливи: 14 

свързани с 

програмния дизайн, 

13 свързани с 

изпълнението и 

четири, свързани с 

управлението на 

програмата. 

 

В резултат на направения литературен обзор са изведени общо 424 показателя за оценка 

на постигнати резултати за развитие на научните изследвания (виж Приложение 1: 

Списък с индикатори, по отношение на които е установено провеждането на оценки на 

политики в областта на научните изследвания). Тези показатели са систематизирани в: 

- 40 бр. Краткосрочни показатели за оценка и мониторинг на постигнати резултати 

- 384 бр. Дългосрочни показатели за оценка на дългосрочното въздействие 

Широкият обхват от краткосрочни и дългосрочни показатели обект на анализ 

предопределя необходимостта за избор на подходящи такива, съответстващи на 

основните предизвикателства и приоритети пред развитието на научните изследвания в 

страната ни. 
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Предизвикателства пред научноизследователската дейност в 
България 
 

На национално равнище основни предизвикателства пред развитието на науката и 

научните изследвания се изразяват в следното: 

 Икономическият растеж все повече зависи от степента на използване на 

двигателите за конкурентоспособност – иновациите, продуктите с висока добавена 

стойност и регионалната специализация. Въпреки отбелязаното подобрение в капацитета 

за иновации на частния сектор в последните години, иновационната система на страната 

работи под потенциала си, със всички произтичащи от това негативни последици по 

отношение на стремежа за изграждане на икономика, базирана на знанието. Секторът на 

НИРД в България е изправен пред някои сериозни предизвикателства, които изискват 

промяна в политиката. Системата е слаба главно поради значителното недофинансиране, 

неефективното взаимодействие между бизнеса и научната сфера, недостатъците в 

системата на висшето образование, недостатъчния приложен изследователски капацитет 

и липсата на достатъчно модерни инфраструктури, които да отговарят на съвременните 

изисквания. Тези фактори влияят върху качеството и приложимостта на предприетите 

изследвания и способността да се конкурират в науката на европейско и световно 

равнище. Въпреки някои позитивни развития по отношение на човешките ресурси, 

ангажирани с научни изследвания, нормалното функциониране на сектора изисква 

удвояване на заетия персонал и допълнително оптимизиране на структурата му, в посока 

увеличаване на присъствието на частния сектор и особено на университетите. 

Последните трябва да бъдат адекватно стимулирани за участието им в 

научноизследователска и иновационна дейност, което по всяка вероятност ще изисква 

консолидиране на сектора. Съществува силна необходимост от по-нататъшно 

подпомагане на интеграцията на българската наука и научни изследвания в европейското 

изследователско пространство. 

 Наблюдаваните регионални диспропорции в развитието нарастват 

допълнително и повсеместно във всички социално-икономически сфери и области на 

политиката. Доминиращият Югозападен район успява значително да навакса 

изоставането си спрямо районите в ЕС, докато напредъкът (когато има такъв) на 

останалите райони е муден. В условия на липса на целенасочена подкрепа, 

Северозападен район задълбочава изостаналостта си спрямо останалите райони в 

страната в почти всички наблюдавани области на социално-икономическото развитие. 

Продължават да са наблюдават и значими вътрешно регионални различия, както и такива 

по оста градски-селски райони. 

 Нивото на субсидията за научна дейност остава с пренебрежим дял спрямо 

субсидията за обучение на студентите. По тази причина субсидията за научна дейност не 
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се превърна в достатъчно силен мотив за интензифициране на научната дейност в 

повечето ВУ. 

 Частните висши училища все още не са включени в повечето форми за 

инвестиране в научни изследвания, което представлява допълнителен резерв за 

интензифициране на научните и научно-приложните изследвания в страната. 

 Липса на достатъчно средства за развитие на научно-изследователски и 

иновационни дейности, които да допълнят инвестициите в научна инфраструктура. 

 Необходимо е значително увеличение на средствата за научни и научно-

приложни изследвания, съчетано със създаване на ефективни механизми за тяхното 

ефективно използване и контрол, за да се навакса изоставането спрямо останалите 

европейски държави. 

 Принципите на отворената наука все още не са възприети широко от 

висшите училища. 

 Все още изостават приложната научна дейност и иновациите във ВУ, които 

биха допринесли за по-интензивното развитие на българската икономика. 

 Необходимост от развиване на критична маса от човешки и материални 

ресурси в повече висши училища, отчитайки техните традиции и регионални особености, 

които да осигурят необходимата база, знания и умения за развитието на науката и за 

решаване на важни научни и научно-приложни задачи в различни области на 

икономическия и обществения живот.  

 Необходимост от активизиране на научната и научно-приложната дейност 

във висшите училища чрез допълнително развиване и подходящо балансиране на 

институционалните, програмните и конкурсните форми за публично финансиране, а 

също и на проектната дейност с фирмено финансиране.  

 Необходимост от пълно прилагане на правилата за научна етика и на 

принципите за прозрачност, отворена наука и отворени иновации.  

 Необходимост от стимулиране на по-активното включване на 

преподавателите и студентите в решаването на практически проблеми, за което са нужни 

разнообразни механизми и стимули, вкл. чрез използване на целеви критерии за 

академично израстване, усъвършенстване на правилата за формиране на работна заплата, 

премахване на пречките пред частното финансиране на научно-приложни проекти, 

регламентиране на смесено публично-частно финансиране на докторанти и др.  

 Необходимост от въвеждане на качествено практическо обучение по 

иновации и предприемачество във всички професионални направления за изграждане на 

предприемаческа култура в следващите поколения специалисти.  

 Подобряване на механизмите за планиране, управление и координация на 

научния и иновационния процес, както и на инструментите за устойчиво и ефективно 

развитие на българската научна и иновационна екосистема. 

 Недостатъчна подкрепа и недостатъчно развитие на научните изследвания 

като съставна част от висшето образование. 
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 Занижените изисквания за академично израстване в много висши училища, 

които доведоха до "девалвиране" на академичните звания; публикуването на статии в 

маргинални издания с единствена цел да се натрупа необходимата бройка за следващата 

стъпка в академичната йерархия; толерирането на практики, които граничат със или са 

директни форми на плагиатство и др. 

 Необходимост от включване на изследователската дейност като съставна 

част на обучителния процес чрез нейните разнообразни форми - провеждане на 

експерименти, теоретично и компютърно моделиране, проектиране и реализация на 

прототипи, комуникиране за специализирана и неспециализирана аудитория и др.  

 Необходимост от усъвършенстване и засилване на ролята на системата от 

обективни показатели за оценка на научната и научно-приложната дейност на висшите 

училища и на изследователите, съобразени със спецификата на съответната научна 

област, без тези показатели да заместват нуждата от експертна качествена оценка на 

индивидуалните научни постижения.  

 Необходимост от системно стимулиране на публикациите в реферирани и 

индексирани издания.  

 Необходимост от интензифицирането на международния обмен на 

студенти и преподаватели за обмяна на идеи, методи и опит, както и за провеждане на 

съвместни изследвания с партньори от водещи научни институции.  

 Постоянно развитие по ефективност и обем на различните форми за 

финансиране на научната и на иновационната дейност - институционална, програмна, 

конкурсна, чрез публично-частно партньорство, финансови инструменти и др.  

 Развитие и реализиране на политики за отворен достъп до резултатите от 

научни изследвания, финансирани с публични средства, с цел популяризирането им и 

широкото им използване. 

 Прекомерно завишените хорариуми изтощават енергията на 

преподавателите и ги лишават от необходимото значително време за личностно и 

професионално усъвършенстване, вкл. и за научни изследвания, според които се оценява 

работата му при придобиване на научна степен и повишаване в академична длъжност. 

Това забавя процесите на академично израстване, а оттам и на нарастване на доходите. 

 Все още ограниченото и неефективно сътрудничество между научните 

организации, висшите училища и бизнеса и индустрията, резултиращо в ниски нива на 

участие в трансфера на технологии и знания и на комерсиализация на резултатите от 

научноизследователската и развойната дейност и иновациите.  

 Нарастващи регионални различия в развитието на научния и иновационния 

капацитет и резултати.  

 Недостатъчни нива на инвестиции в научноизследователска и развойна 

дейност както частни, така и публични, водещо до нисък иновационен капацитет на 

икономиката.  

 Слаби резултати в областта на иновационната дейност на предприятията – 

резултат от ниска конкурентоспособност и преобладаваща нискотехнологична структура 
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на икономиката и недостатъчното развитие на научноизследователския потенциал на 

страната.  

 Забавен темп на модернизацията и интернационализация на научните 

организации и висшите училища, възпрепятстващ прехода към система за научни 

изследвания и иновации с нарастващ принос в икономиката на страната.  

 Недостиг на човешки капитал, подходяща среда за кариерно развитие, 

изграждане на капацитет и задържане на кадри. 

 Наборът от инструменти е преимуществено съставен от грантове и 

съпътстващи грантове, което невинаги е най-добрият механизъм за постигане на 

въздействие. 

 Основните пропуски в политиките са свързани с подпомагането за 

технологичен трансфер, въвеждане на технологии на Индустрия 4.0, подпомагане за 

предприятията в ранен етап на развитие, подобряване на бизнес средата и цифровите 

умения. 

 Липса на комуникация между публичния и частния сектор. 

 Изследвания, които не са съобразени с нуждите на индустрията и 

обществото; липса на политики за насърчаване на публично-частното партньорство. 

 Ниско ниво на финансиране за научни изследвания. 

 Недостатъчен човешки капитал.  

 Липса на адекватна научноизследователска база. 

 Все още количествено по брой публикации в световната база данни 

България изостава спрямо съседните и съизмерими страни 

 Спад на броя изследователи в държавния сектор и в сектор висше 

образование и нарастване на броя на работещите в сектор индустрия, които притежават 

ОНС „доктор“. 

На основата на изведените бариери и предизвикателства и с цел идентифицирането на 

подходящи показатели за оценка на постигнатите резултати от приложението на 

Оперативния план за първия етап 2018- 2022 г. на Националната стратегия за развитие 

на научните изследвания в Република България 2017–2030 е необходимо да се очертаят 

основни препоръки относно развитието на научните изследвания в Р България, за чието 

решение индикаторите, обект на анализ, биха могли да подпомогнат. 
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Основни и специфични препоръки от оценка на 
научноизследователската екосистема в България  
 

В рамките на обзора е направен преглед на набор от стратегически препоръки за Р 

България, които имат за цел да подкрепят българските власти и изследователи в 

укрепването на екосистемата за научни изследвания и иновации в страната, 

изграждането на капацитет за трансфер и разпространение на знания и укрепването на 

сътрудничеството между изследователските институции и бизнеса в области като зелени 

и цифрови преходи, медицина и др1. За постигане на така очертаната цел Европейската 

комисия извежда 8 основни препоръки, а именно: 

1. Стратегически послания към българското правителство 

2. Препоръки към центровете и партньорските изследователски организации-

учредители 

3. Организационна рамка 

4. Разбиране на правилата на ЕС за държавна помощ в научноизследователската и 

развойна дейност 

5. Изследователски инфраструктури 

6. Технологичен трансфер и комерсиализация 

6.1  Създаване на приобщаваща масова общност от изследователи - 

предприемачи, ангажиращи се в научните популации и регионалната общност. 

6.2 Укрепване на финансираните от индустрията изследвания и 

лицензиране на изследователски центрове - притежавани технологии. 

6.3  Създаване на програма за комерсиализация, отразена в политиките, 

мисията, бюджетните разпределения и стимулите. 

7. Сътрудничество с индустрията 

8. Устойчивост на центъра 

 

Към всяка една основна група препоръки са очертани специфични такива, които да 

подпомогнат постигането на основната. Основните и прилежащите към тях специфични 

препоръки са представени в таблица 2. 

 

Таблица 2. Основни и специфични препоръки на ЕС за укрепването на 

екосистемата за научни изследвания и иновации в Р България 

Номер 

по ред 

Основни препоръки Специфични препоръки 

1. Стратегически 

послания към 

българското 

правителство 

 Публичната намеса в научния сектор в 

България трябва да бъде оптимизирана; 

 Правителството трябва да създаде условия за 

развитие на екосистема за научни изследвания и 

                                                 
1 Strategic Evaluation of the Bulgarian Centres of Competence and Centres of Excellence, ЕК, 2021, 

https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2021/strategic-evaluation-of-

the-bulgarian-centres-of-competence-and-centres-of-excellence 



   
 

 
Проектът „Анализ на изпълнението на Оперативния план за първи етап 2018-2022 г на 

Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 2017–2030 и 

предложение за актуализацията му с оглед на новите европейски политики и на постигнатото 

въздействие при решаването на обществени предизвикателства“ се осъществява с финансовата 

подкрепа на Оперативна програма „Добро управление“, съфинансирана от Европейския съюз чрез 

Европейския социален фонд 

17 

 

иновации, която може да служи като средство за 

подобряване на икономическите резултати; 

 Необходимо е проектиране на специфични 

стимули за създаване на отделни продукти и 

програми за подпомагане на ефективно 

сътрудничество; 

 Съвместният иновационен център към БАН 

трябва да бъде укрепен и да служи като централен 

център за институтите, улеснявайки участието им в 

различните проекти; 

 Създаване на Държавна агенция за научни 

изследвания и иновации за прилагане на 

централизирана, стратегическа и добре координирана 

правителствена политика, насочена силно към 

изграждане на капацитет, целенасочени и 

улесняващи мерки за подкрепа на сътрудничеството 

между академичните среди и индустрията и 

трансфера на технологии; 

 Създаване на централно координирана и 

капацитетна мрежа с мисията да насърчава 

академичното сътрудничество с индустрията и 

трансфера на технологии; 

 Публичното блоково финансиране, 

предназначено за независими изследвания, трябва 

само по себе си да бъде достатъчно, за да гарантира 

приемственост в стремежа към високи постижения. 

2. Препоръки към 

центровете и 

партньорските 

изследователски 

организации-

основатели 

 След 2023 г. центровете трябва да създадат 

ясна институционална структура на по-постоянна 

основа. 

 Обединяване на организации с нестопанска 

цел / асоциации / фондации с различна степен на 

компетентност, поверена на отделното юридическо 

лице – автономната организационна единица. 

 До 2023 г. се очаква сътрудничеството между 

членовете/партньорите на центровете да бъде 

напреднало. 

 Каквато и да е правната рамка, предпочита се 

рационализирана управленска и организационна 

структура, която фокусира усилията си върху 

съвместни научноизследователски дейности с 

добавяне на стойност. 

 Ръководството трябва да ръководи 

здравословна и конкурентна вътрешна 

изследователска програма и да осигурява подкрепа за 
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научен достъп и използване от външни 

изследователи, както и да поддържа стабилно 

сътрудничество с индустрията. 

 Необходимо е по-ясно разбиране и правилно 

прилагане на правилата на ЕС за държавна помощ. 

 Коректно счетоводно отчитане на стопанската 

и нестопанската дейност. 

 Изграждане на капацитет за трансфер на 

технологии (ТТ) и укрепване на сътрудничеството с 

индустрията. 

 Необходимост от изграждане на ТТ капацитет 

в страната. 

 Назначаване на ТТ мениджър. 

 Създаване на благоприятна вътрешна рамка и 

рационализиране на процеса на създаване на спин-оф. 

 Центровете трябва да използват пълния си 

потенциал за повишена устойчивост. 

 Повишено икономическо и неикономическо 

сътрудничество с индустрията в краткосрочен, 

средносрочен и дългосрочен план. 

 Комерсиализация на научните изследвания 

чрез лицензиране и създаване на спин-оф в 

средносрочен до дългосрочен план. 

 Увеличено участие в международни проекти 

(напр. Хоризонт Европа). 

 Центровете трябва да поемат по-активна роля 

в организирането на своята устойчивост, особено 

след 2023 г., като не разчитат изключително на 

(гарантирано) блоково публично финансиране и 

подкрепа. 

3. Организационна 

рамка 
 Съществуващият Съвместен иновационен 

център към БАН трябва да бъде укрепен, по-

специално ролята му за комерсиализация и трансфер 

на технологии, така че да може ефективно да служи 

като централен център и да подкрепя участието на 

БАН в проекти; 

 Създаване на нова изследователска и 

иновационна организация с мисия да се съсредоточи 

върху ръководената от индустрията 

научноизследователска и развойна дейност, 

комерсиализация, договорени изследвания и т.н.; 

 Необходимо е всеки център да разработи 

стратегически планове и подробни планове за 

устойчивост в съответствие с визията и мисията и 
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след това да проектира своята организационна 

структура; 

 Центровете следва да имат силен фокус върху 

събирането на множество потоци от приходи, за да 

подобрят своята устойчивост. 

4. Разбиране на 

правилата на ЕС за 

държавна помощ в 

RDI 

 Центровете (включително институти, 

университети и други партньори, получаващи 

финансиране за инфраструктура) следва да приемат 

адекватни мерки за предотвратяване на 

преминаването на непряка държавна помощ в техните 

операции и ангажименти с предприятия; 

 Трябва да има адекватна финансова 

администрация, която позволява разделно 

счетоводство на стопански и нестопански дейности. 

Кръстосаното субсидиране на икономическите 

дейности с публични финансови средства трябва да се 

избягва; 

 Необходимо е наемане на квалифициран TT 

персонал, който има опит в оценката на ПИС и 

преговорите за лиценз. 

5. Изследователски 

инфраструктури 
 Центровете ще трябва да осигурят възможно 

най-рано обучение на персонала, необходим за 

експлоатация и поддръжка; 

 Качеството на инфраструктурата и на нейния 

технически/научен персонал трябва да се поддържа 

чрез осигуряване на достатъчен обем вътрешна 

изследователска дейност в международен контекст; 

 Правилата за достъп и разходите трябва да 

бъдат ориентирани към потребителя и като водещ 

принцип да се основават на пълните разходи; 

 Комуникацията и контактите трябва да бъдат 

ясни и кратки. Приложенията трябва също да са ясни; 

 Следва да се разработи инвентаризация, в 

идеалния случай в рамките на хоризонтална 

платформа на основни изследователски съоръжения, 

инфраструктури и ключово научно оборудване, 

които са придобити чрез проектно финансиране; 

 Необходимо е създаване на клъстерни 

изследователски инфраструктури и оборудване в 

категории според набор от критерии за уникалност, 

сходство и метод на работа; 

 KPIs не трябва да се използват за сравняване 

на различни научни изследвания, а трябва да се 

използват като инструментална мярка за сравняване 
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и подобряване на ефективността на 

инфраструктурата. 

6. Трансфер на 

технологии и 

комерсиализация 

 Разработване на единен протокол и насоки 

(правила) за изпълнение на ТТ дейности (защита и 

комерсиализация на резултатите от изследванията) в 

рамките на Центровете; 

 Разработване на стабилни процедури за 

количествена оценка на проекти за комерсиализация; 

 Установяване на ефективна комуникация; 

 Създаване на специален бюджет за дейности 

по трансфер на технологии; 

 Дефиниране на персонализирани програми в 

TT, по-специално съвместни изследователски звена, 

индустриални докторски програми и др.; 

 Към Министерството на науката и 

образованието трябва да бъде създаден специален 

бюджет за патенти, предоставен на допустимите 

институции като безвъзмездни средства; 

 Вътрешни PoC фондове, до които имат достъп 

само отделни центрове или групи от центрове; 

 Всички центрове трябва да преразпределят 

част от публичното финансиране, което получават, 

към дейности, свързани с НИРД; 

 Изграждане на капацитет на настоящите 

служители на отдел TT; 

 Трябва да се обмисли възможността за 

възлагане на външни изпълнители на дейностите по 

ТТ, за които в момента няма експертен опит по време 

на изпълнението на проекта; 

 Назначаване на поне един TT мениджър във 

всеки център; 

 Трябва да се установи мониторинг и 

измерване на KPI; 

 Разработване на програми за обучение по ТТ и 

предприемачество, насочени към докторанти и 

постдокторанти изследователи; 

 Ръководството на центъра трябва да изгради 

капацитет за създаване на благоприятна вътрешна 

рамка и рационализиране на процеса на създаване на 

отделни предприятия, което ще насърчи учените и 

изследователите да напуснат сигурността на 

лабораториите и да се включат в търговски дейности 

по отношение на създаването на отделни 

предприятия; 
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 Организиране и провеждане на кампании за 

насърчаване на предприемаческото поведение и 

начин на мислене; 

 Стимулиране на работата в мрежа с 

иновационната общност и наемане на хора, които не 

са изследователи, да бъдат отделни мениджъри, 

когато това се окаже най-добрият подход; 

 Назначаване на поне един технологичен 

скаут/брокер във всеки център, чиято задача ще бъде 

да работи върху портфолиото от услуги; 

 Програмите за готовност на инвеститорите в 

България също трябва да бъдат подобрени и 

коригирани, трябва да бъдат разработени по начин 

отдолу нагоре от центровете в тясно сътрудничество 

със съществуващи успешни доставчици на подобни 

програми. 

7. Сътрудничество с 

индустрията 
 Необходимо е да се развиее мислене, набор от 

инструменти и капацитет за редовно общуване с 

индустрията; 

 Запознаване с нуждите на индустрията и 

изграждане на доверие; 

 Разширяване на сътрудничеството с подкрепа 

на политически интервенции; 

 Създаване на допълнителни потоци от 

приходи от използването на IP чрез разгръщане на 

всички налични перспективи; 

 Създаване на допълнителни потоци от 

приходи от използването на оборудването; 

 Сътрудничество с правителството за 

създаване на индустриални насоки и най-добри 

практики, както и регулаторна подкрепа за тях; 

 По-тясно участие на представители на 

индустрията за онези центрове, които все още не са 

създали индустриални консултативни съвети; 

 Създаване на силна марка за центровете, 

изградена на доверие, последователна ангажираност, 

договорени бюджети и силна комуникация. 

8. Устойчивост на 

центъра 
 Ясно дефиниране на характеристиките на 

центровете по отношение на мисия, управление, 

лидерство, критична маса. 

 Многогодишно финансиране в рамките на 

стратегически план и последващ надзор. 

 Реализиране на процеси на външна 

институционална оценка с двойна цел: да наблюдава 
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развитието на центровете и напредъка им към 

стратегическите им цели и да служи като инструмент 

за подпомагане на непрекъснатото подобрение, като 

предоставя информация и препоръки за напредък към 

изпълнението на стратегическия план. 

 

Посочените препоръки не обхващат в цялостност политиките за насърчаване на научните 

изследвания в Р България. Въпреки това те служат за основа за оценка текущото 

състояние на научната екосистема в страната.  
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Изводи  
 

Научните изследвания и иновациите имат ключова роля в изграждането на 

приобщаваща, конкурентоспособна и устойчива Европа. Научноизследователската и 

развойна дейност са основополагащи за осигуряване на устойчиво и приобщаващо 

възстановяване от последиците от COVID-19 и войната в Украйна, чрез увеличаване на 

устойчивостта на производствените сектори, създаване на конкурентоспособност на 

икономиката и повишаване на сътрудничеството между наука, държава и бизнес. 

Трансформиращите политики за научни изследвания и иновации осигуряват успеха на 

цифровата и екологична програма, като укрепят устойчивостта и готовността на 

страните, и подкрепят конкурентното предимство на Европа в глобалната надпревара за 

знание и технологичен суверенитет. 

В резултат на COVID-19 и войната в Украйна страната ни е изправена пред средносрочен 

до дългосрочен недостиг на работна ръка и несъответствия на уменията, предизвикани 

от застаряващото население и високите нива на емиграция. Необходимо е повишаване 

на производителността, чрез укрепването на резултатите на България в областта на 

науката, технологиите и иновациите (НТИ).  

За ефективното изразходване на публичните средства, инвестирани в наука са 

необходими политики, които са основани на факти, по балансиран начин отразяват 

потребностите на целевите групи, изпълняват се съгласувано с програми и мерки в други 

свързани области. Прегледът на политиките в областта на НТИ е от решаващо значение 

при подготовката за следващия програмен период на ЕС, за да се гарантира, че 

очакваното увеличение на ресурсите в подкрепа на научните изследвания и иновациите 

се използва ефективно. За да се постигне това, мониторингът и оценката на изпълнението 

като отделни етапи в рамките на цялостния програмен цикъл имат нарастващо значение. 

Настоящият документ идентифицира европейски практики за мониторинг и оценка на 

публични политики и програми и изследване на тяхната приложимост в контекста на 

научната политика в България. Той служи за разработване на методология за оценка на 

изпълнението на Оперативния план за изпълнението на Националната стратегия за 

развитие на научните изследвания на основата на изведени в анализа индикатори за 

дългосрочна и краткосрочна оценка.  
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Приложения 
 

Приложение 1: Списък с индикатори, по отношение на които е установено 
провеждането на оценки на политики в областта на научните изследвания 

 

 

Наименование на документа: 

Country review of the Romanian research and innovation system, 2022, Directorate-General 

for Research and Innovation (European Commission), Romania. 

Източник: 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8a4a2522-eac3-11ec-a534-

01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-259353375 

 

Показатели за оценка 

- Краткосрочни 

1. Establishment of 12 support centres for international projects 

2. Establishment and operation of Centres of Competence 

3. Development of Horizon Europe mentoring programmes 

4. Development of a programme to attract highly specialised human resources from abroad 

in research, development and innovation activities 

5. Establishment and financial support of a national network of regional career guidance 

centres as part of the European Research Area Talent Platform 

6. Monitoring platform for the National Strategy for R&I and Smart Specialisation 2021-

2027 

- Дългосрочни  

1. Share of top 10% most highly cited publications per total population  

2. Patent Cooperation Treaty (PCT) patent applications per population 

3. Participation in Marie Skłodowska-Curie Actions (MSCA) 

4. European Research Council (ERC) grants per public R&D initiative (Caperna 2020) 

5. Top categories for publications under Web of Science 

6. Share of government budget allocations for R&D  

7. Policy mix for R&D by type of funding  

8. Funds allocations for R&I per intervention code: 

058. Research and innovation infrastructures (public) 

059. Research and innovation infrastructures (private and scientific parks)  

060. Research and innovation activities in public research centres and centres of competence, 

including networking  

061. Research and innovation activities in private research centres, including networking  

062. Technology transfer and cooperation between universities and businesses, mainly for the 

benefit of SMEs  

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8a4a2522-eac3-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-259353375
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8a4a2522-eac3-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-259353375
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064. Research and innovation processes in SMEs (including coupon systems, processes, 

designs, services and social innovations) 

Public expenses for research and development (% GDP) 

9. Number of the doctoral graduates (ISCED 6) per 1 000 inhabitants aged 25-34  

10. Number of researchers in the public sector (fulltime equivalent) 

11. Scientific publications in the top 10 % most cited publications in the world (% of total 

of scientific publications at country level)  

12. International scientific co-publications (number per 1 million inhabitants)  

13. Risk capital (% of the GDP) 

14. Research and development expenses of the business sector (% of the GDP)  

15. Number of researchers in the private sector (fulltime equivalent)  

16. Public and private co-publications (number/1 million inhabitants)  

17. Share of innovative SMEs that collaborate (%)  

18. EPO patent applications (no./year) 

19. USPTO patent applications (no./year)  

20. Evolution of R&D Personnel by sectors of performance (number) / GERD by sector of 

performance [rd_e_gerdtot]; R&D personnel by sector of performance [rd_p_persocc], Eurostat 

21. Proportion of women over total researchers.  

22. Age of researchers, as a percentage of total per sector  

23. Average salaries by institutions and categories (gross income) 

24. Number of PhD and post-doc positions (not FTE) funded each year through the National 

funds 

25. Innovative SMEs cooperating with others  

26. EU contribution to R&D: Cohesion Funds and Horizon 2020 

27. H2020 contribution by type of beneficiary: country (top) – EU (bottom) 

28. H2020 contribution by thematic priority/keyword, country (top) – EU (bottom) 

29. H2020 contribution to the country by pillar/thematic priority 

30. International scientific co-publications 

31. The share of papers published in open access 

32. Participations and coordination of partnerships by country and number of partnerships 

by country in Horizon 2020 – EU27  

33. National public funding to transnationally coordinated R&D – EU28– €/inhabitant, 

Eurostat 

34. Brain drain and emigration of talent 

35. Attracting researchers from abroad  

36. Foreign doctorate students as a share of all doctorate students  

37. Share of researchers (post PhD) that have worked abroad as a researcher for less than 3 

months 

38. in the last ten years 

39. The proportion of mobile PhD candidates as a measurement of international mobility at 

early career stages (R1-R2 PhD degree mobility) 

40. Number of adverts for researchers posted on Euraxess 
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41. Allocated R&I-related investments under the European Structural and Investment Funds 

€/inhabitant – EU13 – 2014-2020 

42. Support for the holders of certificates of excellence received in the Marie Skłodowska 

Curie Individual Fellowship Award 

43. University research supported by a specific budget allocation 
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Наименование на документа: 

ГД Научни изследвания и иновации към ЕК (DG Research and Innovation). 

Източник: 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/52f8a759-1c42-11ed-8fa0-

01aa75ed71a1/ 

 

Показатели за оценка 

- Краткосрочни 

1. Linking IPCC publications to EU-funded projects and publications 

2. Different types of R&D tax relief 

- Дългосрочни 

1. Annual growth rate of EU GDP, Total R&D expenditure and business R&D expenditure 

(in constant prices) 

2. Growth in R&D spending for the software, computer services and electronic equipment 

sector (% change from 2019 to 2020) 

3. Growth in R&D spending for the pharmaceuticals and biotechnology sector (% change 

from 2019 to 2020),  

4. Growth in R&D spending for the automotive, aerospace and defence sector (% change 

from 2019 to 2020) 

5. Total Government Budget Allocation to R&D at constant prices and PPP  

6. Impact of Covid-19 on scientific publications in health, DG Research and Innovation - 

Common R&I Strategy and Foresight Service - Chief Economist Unit based on ScienceMetrix 

using Scopus database 

7. Scientific publication in health-related topics, DG Research and Innovation - Common 

R&I Strategy and Foresight Service - Chief Economist Unit based on ScienceMetrix using 

Scopus database 

8. Average change in submissions by research area and age 

9. Absolute expenditure allocation to R&I projects in Recovery and Resilience Plans per 

Member State in million EUR, Recovery and Resilience Scoreboard - Thematic analysis: 

research and innovation 

10. R&I allocation as a percentage of total allocation per Member State in Recovery and 

Resilience Plans, Recovery and Resilience Scoreboard - Thematic analysis: research and 

innovation 

11. R&D investment as % of GDP - EU 

12. Business spending on R&D as % GDP - EU 

13. Public spending on R&D as % of GDP - EU 

14. Researchers employed per million population - EU 

15. Population aged 25-34 with tertiary education (%) - EU 

16. Scientific publications (world share %) - EU 

17. Scientific excellence (% of publications within 10% most cited) EU 

18. International scientific co-publications /million population - EU 

19. Share of public-private co-publications (%) - EU 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/52f8a759-1c42-11ed-8fa0-01aa75ed71a1/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/52f8a759-1c42-11ed-8fa0-01aa75ed71a1/
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20. PCT patent applications (world share %) - EU 

21. PCT patent applications /million population - EU 

22. Number of unicorns - EU 

23. Number of companies in Top 100 of the R&D Industrial Scoreboard - EU 

24. Share of High-Tech and Medium High-Tech Exports (%) - EU 

25. Share of Knowledge-Intensive Services Exports (%) - EU 

26. Per sector: ICT, Climate & Environment, Health: 

- Scientific publications (world share %) - EU 

- Scientific excellence (% of publications within 10% most cited) - EU 

- PCT patent applications /million population - EU 

- PCT patent applications (world share %) - EU 

- Business R&D intensity in ICT sector (%) - EU 

27. EU global position by Key Enabling Technologies (KETs) - Advanced Manufacturing, 

Advanced materials, Industrial Biotechnology, Micro- and Nano-electornics, Nanotechnology, 

Photonics: 

- Total Publications (world share %) 

- Top 10% Cited Publications (world share) 

- PCT Patent Applications (world share %) 

28. Share of global patent applications in digital/manufacturing technologies 

29. PCT patent applications (world share%) by technological field,  DG Research and 

Innovation - Unit Common R&I Strategy & Foresight Service – Chief Economist Unit based 

on ScienceMetrix using data from PATSTAT database 

30. Percentage of highly cited publications (top 10%)  

31. Total patent applications to the EPO (fractional counting) per million inhabitants  

32. Cumulated volume of trademark applications (fractional counting) 

33. Cumulated volume of design applications (fractional counting)  

34. Percentage of people employed in Science and Technology over the total labour force 

across regions and share of population engaged in Lifelong learning  

35. Difference between metropolitan and non-metropolitan regions in average patent 

applications to EPO (fractional counting) per 1000 inhabitants across EU 

36. Urban-rural innovation divide in Europe, e.g.: 

- Publications per million inhabitants 2020 (frac. counts), % change 2014-2020 

- Share of publications 

- Average of highly cited publications 

- Patens per million inhabitans 

- Share of patents 

- Share of patents cited at least one time in total patents 

37. Territorial disparities in access to education and connectivity in the EU, e.g.: 

- Early leavers from education 

- Persons with difficulty paying for education 

- Material and social deprivation rate deprivation rate 

- Household with no fixed broadband internet connection 

- No cultural or sport activities in the neighborhood 
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38. R&I indicators by regional quintiles for productivity: 

- R&D per capita 

- Business R&D per capita 

- Patents per m. inhbts 

- Publications per 1000 inhbts 

- Highly cited publications (top 10%) per m. inhbts" 

39. Evolution of number of patent applications(1) filed under PCT in climate action, 

environment, resource efficiency, raw materials and clean energy 

40. Percentage of highly cited publications per Sustainable Development Goals (SDGs), per 

country/region: 

- Number of scientific publications (frac. count) in food, water systems, industry and 

infrastructure, sustainable cities and communities and responsible consumption and production 

41. Evolution number of the patents related to recycling and secondary raw materials 

42. Evolution in the number of patent applications(1) filed under PCT in sustainable 

agriculture and forestry, marine and inland water research, bioeconomy and transportation 

43. Technology transfer rate of adaptation technologies, cumulated volume: 

- Distribution of climate change technologies patented inventions and foreign direct 

investment deals in percentage of total 

- Technology transfer rates, by invention type (climate change adaptation, climate change 

mitigation, all technologies) 

44. Publications referenced in IPCC reports by FP sub-programmes 

45. Share of female applicants on patent applications filed under PCT to the EPO 

46. Adult participation in learning 

47. Percentage of knowledge type total mention (EU) 

48. Investments in intangible assets (% of GDP(1)) 

49. Average share of investment in different asset types across countries 

50. Average share of investment in different asset types across sectors in the EU 

51. Gross Expenditure in R&D (GERD) by source of funds and sectors ofperformance per  

country/region 

52. R&D private investments by industry in the EU for the top EU R&D investing 

companies amongst the top 2500 R&D investors worldwide: 

- share per industry 

- percentage change 

53. Sectoral distribution of R&D investment by country/region,considering the top 2500 

R&D investors worldwide 

54. R&D investment gap in the EU, 2000-2020 - according to the target 

55. Source of R&D funds by country 

- Business enterprise Government 

- Higher education 

- Private non-profit 

- RoW - EC 

- RoW - other" 

56. Business/ Public R&D intensity, 2020 and compounded annual growth rate (%) 
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57. Tax support and direct government funding for business R&D (as a% of GDP) 

- Tax Support for BERD 

- Direct Funding of BERD 

- Subnational tax Support for BERD 

58. Number of R&D tax relief beneficiaries and value of government tax relief for R&D  

- SMEs 

- Large companies 

- Not attributed 

59. Public and private R&I investment in Energy Union R&I priorities (absolute terms and 

as% of GDP) in the EU and major economies 

60. Public R&D investments in energy in the EU(1) 

61. Public energy R&D budgets for selected countries and Horizon 2020 budget of the 

European Union, 2020(1) (% of total energy budgets) 

62. Evolution of government budget allocation for R&D by socio-economic objectives in 

the EU, Eurostat 

63. Defence R&D Expenditure (in billion EUR), 2005-2020, Source: European Defence 

Agency 

64. R&D expenditure financed by the European Commission(3) as % of total R&D 

expenditure financed by the public sector(1) 

65. National public funding to transnationally coordinated R&D by source as a % of 

GBARD 

66. ICT sector value added as % of GDP by world region 

67. Government Budget Allocation to R&D (GBARD) in the ICT(1) sector in the EU 

68. Share of enterprises performing big data analysis 

69. Spending in education vs patenting activity 

70. Share and growth of tertiary graduates by field of study in the EU 

71. Share of workforce with tertiary education employed in science and technology 

72. Share of R&D personnel and researchers in the labour force 

73. R&D personnel and researchers in the EU by sector 

74. Share of women researchers 

75. Share of women researchers by field 

76. Researchers per million inhabitants (in FTE) 

77. Open-access scientific publications with digital object identifier (DOI) as% of total 

scientific publications with DOI 

78. International mobility of researchers 

79. Share of researchers leaving the country at some point during the period 2005-2020 

80. Share of mobile researchers vs share of international co-publication 

81. Average of relative citations (ARC)(citation window 2018-2020) 

- Scientific publications 

- International scientific co-publications 

82. Share (%) of PCT patents with foreign co-inventor(s) in total number of patents(1) 

83. Share of public-private co-authored scientific publications in total scientific publications 



   
 

 
Проектът „Анализ на изпълнението на Оперативния план за първи етап 2018-2022 г на 

Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 2017–2030 и 

предложение за актуализацията му с оглед на новите европейски политики и на постигнатото 

въздействие при решаването на обществени предизвикателства“ се осъществява с финансовата 

подкрепа на Оперативна програма „Добро управление“, съфинансирана от Европейския съюз чрез 

Европейския социален фонд 

32 

 

84. Share (%) of public-private co-authored scientific publications (in total scientific 

publications) per field of science and technology(1), Scopus 

85. Share of innovative enterprises that co-operated on R&D and other innovation activities  

86. Public expenditure (GOVERD + HERD) on R&D financed by business enterprise sector 

as % of total public expenditure on R&D 

87. Share of firms which purchased new technology that was not used in enterprise before 

by size class and innovation profile 

88. Community design applications 

- Community design applications to the EU Intellectual Property Office (EUIPO) 

per billion GDP (PPS) 

- Community design applications to the World Intellectual Property Office (WIPO) 

per billion GDP (PPS) 

89. Trademark applications 

- Trademark applications to the EU Intellectual Property Office (EUIPO) per billion GDP  

- Trademark applications to the World Intellectual Property Office (WIPO) per billion GDP  

90. Employment in knowledge-intensive activities in business industries as a% of total 

employment 

91. Evolution of budget allocated to ‘Science with and for Society’in EU R&I framework 

programmes 

92. Co-design of the strategic plan for Horizon Europe, origin of respondents in the EU and 

across sectors to the web-based consultation 

93. Digital patents 

94. Patents related to both climate change and digital 

95. Distribution of scientific publications by sector of activity 

96. Distribution of scientific publications by sector of activity and field of science 

97. Distribution of the publication years of science and technology contained in today’s 

products 

98. Distribution of the publication years of science and technology contained in today’s 

products, by field of science 

99. Distribution of science gestation lags by field 

100. Distribution of cited papers by originating university 

101. Distribution of cited papers by field 
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Наименование на документа: 

Main Science and Technology Indicators (MSTI Database). 

Източник: 

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB 

 

Показатели за оценка 

- Дългосрочни 

1. Gross Domestic Expenditure on R&D (GERD) at current PPP 

2. GERD in national currency (for euro area: pre-EMU euro or EUR) 

3. GERD at constant prices nad PPP 

4. GERD, compound annual growth rate (constant prices) 

5. GERD per capita population (current PPP) 

6. Estimated Civil GERD as a % of GDP) 

7. Basic research expenditure as a % of GDP 

8. Total researches (FTE) 

9. Total researches, compound annual growth rate 

10. Total researchers per thousand labour force 

11. Total researchers per thousand total employment 

12. Total R&D personnel (FTE) 

13. Total R&D personnel, compund annual growth rate 

14. Total R&D personnel per thousand labour force 

15. Total R&D personnel per thousand total employment 

16. Business-financed GERD as a % of GDP 

17. Government-financed GERD as a % of GDP 

 % of GERD financed by the business enterprise sector 

 % of GERD financed by government 

 % of GERD financed by the Higher education and PNP sectors 

 % of GERD financed by the rest of the world 

 % of GERD performed by the Business Enterprise sector 

 % of GERD performed by the Higher Education sector 

 % of GERD performed by the Government sector 

 % of GERD performed by the Private Non-Profit sector 

18. Total researchers (headcount) 

19. Woman researchers (headcount) 

20. Women researchers as a % of total researchers (headcount) 

21. Business enterprise sector: Total researchers (headcount) 

22. Business enterprise sector: Woman researchers (headcount) 

23. Business enterprise sector: Woman researchers as a % of total researchers (headcount) 

24. Government sector: Total researachers (headcount) 

25. Government sector: Woman researachers (headcount) 

26. Governement sector: Woman researchers as % of total researchers (headcount) 

27. Higher education sector: Total researchers (headcount) 

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MSTI_PUB
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28. Higher education sector: Woman researchers (headcount) 

29. Higher education sector: Woman researchers as a % of total researchers (headcount) 

30. Business Enterprise Expenditure on R&D (BERD) at current PPP $ 

31. BERD in national currency (for euro area: pre-EMU euro or EUR) 

32. BERD as a & of GDP 

33. BERD at constant prices and PPP 

34. BERD, compound annual growth rate (constant prices) 

35. BERD as a percentage of value added in industry 

36. Business Enterprise researchers (FTE) 

37. Business Enterprise researchers, compound annual growth rate 

38. Business Enterprise researchers as a percentage of national total 

39. Business Enterprise researchers per thousand employment in industry 

40. Total Business Enterprise R&D personnel (FTE) 

41. Total Business Enterprise R&D personnel, compund annual growth rate 

42. Total Business Enterprise R&D personnel as a % of national total 

43. Total Business Enterprise personnel per thousand employment in industry 

44. Business-financed BERD at constant prices and PPP 

45. Business-financed BERD, compound annual growth rate (constant prices) 

46. Business-financed BERD as a % of value added in industry 

 % of BERD financed by the business sector 

 % of BERD financed by the government 

 % of BERD financed by the Higher Education and PNP sectors 

 % of BERD financed by the rest of the world 

47. BERD performed in the pharmaceutical industry (current PPP) 

 % of BERD performed in the pharmaceutical industry 

48. BERD performed in the computer, electronic and optical industry (current PPP) 

 % of BERD perfomed in the computer, electronic and optical industry 

49. BERD performed in the aerospace industry (current PPP) 

 % of BERD performed in the aerospace industry 

50. BERD performed in service industries (current PPP) 

 % of BERD perfomed in service industries 

51. Higher Education Expenditure on R&D (HERD) at current PPP 

 HERD in national current (for euro area: pre-EMU or EUR) 

 HERD as a % of GDP 

 HERD at constant prices and PPP 

 HERD, compound annual growth rate (cosntant prices) 

52. % of HERD financed by the business sector 

53. Higher Education researchers (FTE) 

54. Higher Education researchers, compound annual growth rate 

55. Higer Education researchers as a percentage of national total 

56. Higher Education Total R&D personnel (FTE) 
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57. Higher Education Total R&D personnel, compound annual growth rate 

58. Governemnt Intramural Expenditure on R&D (GOVERD) at current PPP 

59. GOVERD in national currency (for euro area: pre-EMU euro or EUR) 

60. GOVERD as a % of GDP 

61. GOVERD at constant prices and PPP 

62. GOVERD, compound annual growth rate (constant prices) 

63. % of GOVERD financed by the business sector 

64. Government researchers (FTE) 

65. Governement researchers, compound annual growth rate 

66. Governement researchers as a % of national total 

67. Governement Total R&D personnel (FTE) 

68. Government Total R&D personnel compound annual growth rate 

69. Total Governement Allocations for R&D (GBARD) at current PPP 

70. Total GBARD in national currency (for euro area: pre-EMU euro or EUR) 

71. Total GBARD at constant prices and PPP 

72. Defence budget R&D as a % of Total GBARD 

73. Civil Budget R&D as a % of Total GBARD 

74. Civil GBARD for Economic Development programmes (current PPP) 

75. Economic Development programmes as a % of Civil GBARD 

76. Civil GBARD for Health and Environment programmes (current PPP) 

77. Health and Environment programmes as a % of Civil GBARD 

78. Civil GBARD for Education and Social programmes (current PPP) 

79. Education and Social programmes as a % of Civil GBARD 

80. Civil GBARD for Space programmes (current PPP) 

81. Space programmes as a & of Civil GBARD 

82. Civil GBARD for Non-oriented Research programmes (current PPP) 

83. Non-oriented Research programmes as a % of Civil GBARD 

84. Civil GBARD for General University Fund (GUF) (current PPP) 

85. General University Funds (GUF) as a % of Civil GBARD 

86. Number of triadic patent families (priority year) 

87. Number of patent applications filed under the PCT (priority year) 

88. Share of countries in triadic patent families (priority year) 

89. Number of patents in the ICT sector - applications filed under the PCT (priority year) 

90. Number of patents in the biotechnology sector - applications filed under the PCT 

(priority year) 

91. Export market share: Pharmaceutical industry 

92. Total imports: Pharmaceutical industry (current prices) 

93. Total exports: Pharmaceutical industry (current prices) 

94. Trade Balance: Pharmaceutical industry (current prince) 

95. Export market share: Computer, electronic and optical industry (current prices) 

96. Total exports: Computer, electronic and optical industry (current prices) 

97. Trade Balance: Computer, electronic and optical industry (current prices) 
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98. Export market share: Aerospace industry 

99. Total imports: Aerospace industry (current prices) 

100. Total exports: Aerospace industry (current prices) 

101. Trade Balance: Aerospace industry (current prices) 

102. Public R&D Expenditures (per GDP) 

103. Top 500 universities (per GDP) 

104. Publications in the top-quartile journals (per GDP) 

105. Venture capita (per GDP) 

106. Patenting firms less than 5 years old (per GDP) 

107. Ease of entrepreneurship index 

108. Fixed broadband subscribers (per population) 

109. Wireless broadband subscribers (by population) 

110. Networks (autonomous systems) (by population) 

111. E-governement readiness index 

112. Industry-financed public R&D expenditures (by GDP) 

113. Patents filed by universities and public labs (per GDP) 

114. International co-authorship (%) 

115. International co-patenting (PCT patent applications) (%) 

116. Adult population at tertiary education level (%) 

117. 15-year-old top perforrmers in science (%) 

118. Doctoral graduation rate in science and engineering 

119. S&T occupations in total employment (%) 

 University-centred 

 Basic research oriented 

 Civil oriented 

 Generic research 

120. Funded through institutional block funding 

121. Public support to business R&D and innovation 

122. Direct funding of bussiness R&D and innovation 

123. RTA in Bio-and nano technologies 

124. Share of patents filed by PRIs in bio-and nano technologies 

125. RTA in ICT 

126. Share of patents filed by PRIs in ICT 

127. RTA in environment-related technologies  

128. Share of patents filed by PRIs in environment-related technologies  

129. Total economy 

130. Manufacturing 

131. Market services 

132. Primary and resource-based industries vs. non-resource based industries 

133. R&D expenditure 

134. GERD on R&D (different selections) 
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135. GERD by source of funds (different selections) 

136. R&D business sector (different selections) 

137. R&D public sector (HERD, GOVERD, PSERD) (different selections) 

138. Public R&D budgets (different selections) 

139. Innovation-related expenditure (different selections) 

140. Education expenditure (different selections) 

141. "Education and human resources (different selections), e.g. 

-education outcomes 

-top perfomers 

-doctoral graduation 

-researchers, etc." 

142. Fiscal environement and tax incentives (different selections) 

143. Science, Technology and Innovation actors (different selections) 

144. S&T and non-S&T output 

- publications 

- quality of scientific publications 

- co-autorship 

- patents 

- RTA 

- Trademarks and design 

145. HERD, GOVERD, PSERD by type of R&D (e..g basic research, applied research, 

experimental development) (different selections) 

146. R&D expenditure, private non-profit 

147. Public R&D Budgets 

- GBAORD (incl.by socio-economic objectives and industries)" 

Research, Development and Demonstrators (RD&D) for Energy techology (different 

selections) 

148. R&D expenditure of foreigh affiliates (different selections) 

149. Foreign ownership of domestic inventions 

 % of patents owned by foreign residents 

150. Domestic ownership of investments made abroad 

 % of patents invented abroad 

151. Patents with foreign co-investors 

 % of patents with foreign co-investors 
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Наименование на документа: 

The World Bank Database. 

Bulgaria : Country Needs and STI Policy Mix Assessment. The World Bank Group, 

September 2020, Washington, DC 20433 

Източник: 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34790 

 

Показатели за оценка 

- Краткосрочни 

- Improve STI policy coordination 

- Adjust the policy mix to address gaps and maximize impact 

- Increase national funding for STI with clear and defined targets 

- Address persistent fragmentation and implementation challenges of the STI policy mix 

- Adopt a conducive monitoring and evaluation (M&E) framework of R&D activities and 

outcomes 

- Enhance research capabilities and ensure the economic and societal relevance of research 

activities 

- Improve researchers’ career advancement criteria and remuneration schemes to attract and 

retain young talent 

- Remove ambiguities from the IPR framework 

- Improve the incentive framework and resources for tech transfer and commercialization of 

public research 

- Promote firm digitization and tech adoption 

- Build the supply of digital skills 

- Introduce targeted support to leverage private sector R&D 

- Address constraints related to the operating business environment and the mobility of 

resources 

- Promote innovative entrepreneurship and remove impediments to ventures’ growth 

- Reference center in standards body or other 

- Testing laboratory upgrading toward internationally recognized accreditation, mutual 

recognition agreements (MRAs) 

- Metrology laboratory upgrading toward internationally recognized accreditation, 

intercalibration schemes 

- Certification capacity and internationally recognized certifiers 

- Certification capacity and internationally recognized certifiers 

- Дългосрочни 

1. High-technology exports (% of manufactured exports) 

2. High-technology exports (current US$) 

3. Technicians in R&D (per million people) 

4. Researchers in R&D (per million people) 

5. Patent applications, residents 

6. Patent applications, nonresidents 

7. Scientific and technical journal articles 

8. Research and development expenditure (% of GDP) 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34790
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9. Charges for the use of intellectual property, receipts (BoP, current US$) 

10. Charges for the use of intellectual property, payments (BoP, current US$) 

11. Framework: Public Expenditure Review for Science, Technology, 

and Innovation (PER STI) methodology 

 - Public Spending on R&D and Innovation 

- Spending in the enterprise sector 

- Spending in PROs 

- Outputs from programs in the enterprise sector 

- Outputs from programs and spending in PROs 

- Innovation: new or better products and services 

12. Productivity growth 

Source of R&D in Bulgaria (% in Total R&D, 2015), Abroad Business enterprise sector 

Government sector: 

- Admin. & Support Serv 

- Prof. Sci. & Tech. Activities 

- Information&Comunication 

- Trade 

- Construction 

- Electricity, Gas & Water 

- Manufacturing" 

13. Sectors' % in total R&D in Bulgaria, 2016 

14. Labor costs had the largest share of R&D expenditures (% in total R&D, 2016) 

15. Bulgaria’s gross expenditure on R&D, Eurostat 

16. Government gross expenditures on R&D, Business Government Higher Ed & Non 

Profit Abroad, Eurostat 

17. The European Commission share of Bulgaria’s externally funded R&D expenditure, 

2015 

18. Higher education gross expenditures on R&D among peers (Business Government 

Higher Ed Non Profit), Eurostat 

19. Basic research share of Bulgaria’s gross expenditures on R&D, 2017 (Basic Research 

Applied Research Experimental Development), Eurostat 

20. The Bulgarian government’s budgeted appropriations for R&D (GBARD), GBARD 

(Euros) GBARD (% of gov. expenditures), based on Eurostat 

21. Gvernment budgeted appropriations on R&D per capita, Eurostat 

22. Number of researchers working in business enterprises, Business enterprises 

Government Higher education Non-profit institutions, Infostat 

23. Bulgaria's participation in Horizon 2020 programs, COSME, Eureka, Eurostars 

(participants, project's investments as a share of GDP in %), Source: COSME data hub 

24. Publications per million GERD), Scimago, Eurostat, authors’ calculations 

Relative Concentration of Publications, Web of Science 

Share of top ten percent most cited publications relative to EU average, EIS 

25. Share of cited publications 
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26. H-index, a measure of productivity and citation impact of publications, Scimago 

International scientific co-publications relative to EU average, EIS 

27. Public-private co-publications per capita, EIS 

28. Top Bulgarian institutions in publication activity (Institution, Number of Publications, 

Average Citations, per Publication H-Index), Web of Science 

29. Patent applications to the EPO per billion euro of GERD, Eurostat 

30. Bulgarian business sector share of patent activity, Patent Office of Republic of Bulgaria 

(PORB) 

Sources of utility model activity, Patent Office of Republic of Bulgaria (PORB) 

31. Triadic patent families per million inhabitants, OECD 

32. Incentives for technology transfer engagement: 

- Industry Funding or Comissioned allowed 

- Equity funding for Spinoffs 

- Equity participation by academic inventors in academic spinoffs 

- Assistance in the creation of a start-up/spin-off 

- TT Recognized in Careers 

- Financial rewards to inventors 

- Secondment Opportunities 

- Grants for IPR protection costs 

- Recognition of research and TT in evaluation & Careers (cleaned) 

- Assistance in IPR protection and management 

- Public recognition/rewards by institution or region 

- Funding of research and technology transfer projects 

33. Source of finance for the BAS, millions of BGN, 2014-2018 (Competitive funding 

Institutional funding BAS's own revenues and transfers) 

34. BAS expenditures, BAS annual budget (2018) 

Public research salaries, Eurostat 

35. Universities, universities with STEM programs and STI University centers (Higher 

education 

36. institution, Universities with STEM programs, STI University centers (private, public 

No.) 

37. Allocated and Disbursed Funding, 2014-2019, Millions of Euros), Allocated budget 

Dispursed budget 

Instruments account for disbursements for STI instruments 

38. Ownership of IP rights – national regulatory framework 

Research Excellence (A) 

39. Expenditures for Technology Transfer and Science-Industry Collaboration (B) 

40. Research Excellence and Technology Transfer Budget (C)= (A+B) 

41. Business R&D and R&D based Innovation: Tax Breaks for Business R&D (D) and 

Direct Support to Business R&D and 

42. R&D-based Innovation (E) 

43. Non-R&D-based Innovation, Technology Adoption and Diffusion (F) 

44. Business Innovation Budget (G)= (D+E+F) 
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45. R&D and Innovation Sector Budget (H) = (C+G) 

46. Other Expenditures (I) 

47. Consolidated R&D Budget (J)= H+I" 

48. R&D Expenditures by COFOG Classification: 

- Total outlays 

- General public services 

- Basic research 

- R&D General public services 

- R&D Defense 

- R&D Public order and safety 

- R&D Environmental protection 

- R&D Housing and community amenities 

- R&D Health 

- R&D Recreation, culture, and religion 

- R&D Education 

- R&D Social protection" 

49. Country Alfa Classification of R&D Expenditures: 

- Research grants (general) 

- Young research grants 

- Matching grant for collaboration between PROs and business sector 

- Tax breaks for business R&D 

- Centers of competence 

- Matching grants for proof of concept 

- Conditional loan for prototype development 

- Support to patenting by researchers 

- Subsidized loan for acquisition of equipment 

- Technology development zones program 

- Total STI budget 

50. Input-Output Metrics—Illustration: Research excellence: 

- Research projects funded 

- Research projects completed (number and value) 

51. Science-industry collaboration: 

- Research projects with the private sector (number and 

value) 

- Value of disbursements and number of firms covered 

52. Business investments in R&D: 

- Value of business R&D 

- Number and value of knowledge-based startups created that received funding from the 

program  

53. Technology adoption: 

- Number of firms assisted 

- Number of firms certified" 

54. Example of Input-Output Indicator: Doctoral and post-graduate training delivered: 

- Hours of training 
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- Courses created 

- MA or PhD programs created 

- Research projects funded (Number of projects) 

- Papers published in top journals (H-level of publications) 

- Modernization of infrastructure (Value of infrastructure investment)" 

55. Intermediate Outcomes—Illustrative Metrics: 

- Citations per capita, publications per capita in top 10% of journals, and indicators such as 

the h-index that measure the quality of citations 

- GERD divided by triadic patents, and GERD divide by papers published in top journals 

- Collaborations with foreign researchers/research organizations 

- Collaboration across PROs 

- Supported PhD students going to become researchers 

- Occupation rate of new laboratories and research facilities 

- Revenues from services provided to the market as share of total revenues 

- IP licensed and spinoff companies from PROs (number and value) 

- Imports of machinery and equipment; import of intermediate goods 

- Quality certification (ISO 9,000; environmental standards) 

- Computer use by firms; Internet use; intensity in the use of tractor, fertilizers (per hectare) 

- Number of firms introduction new products or processes; share of firm revenues coming 

from innovation 

- IP rights registered (trademarks, patents) 

- Survival and capitalization of knowledge-based startups (number and value of knowledge-

based startups five years old or more) 

- Collaborations with foreign researchers/research organizations 

- Collaboration across public research organizations 

- Occupation rate of new laboratories/research facilities 

56. Excerpts from the Action Plan for the Western Balkans Regional R&D Strategy for 

Innovation: 

- Citations and citation impact; co-publications within the region and with external partners; 

share of young researchers employed; participation in Horizon 2020 

- Patenting and co-patenting activity locally and internationally; licensing and spinoff 

companies (number and value); volume of joint-research projects; share of services provided to 

the business sector in total revenues; share of innovative firms collaborating with public 

research organizations (as measured by the Community Innovation Survey 

- Share of innovative companies (as measured by the ‘CIS’), BERD (Eurostat); trade-marks 

and ISOcertifications; volume of venture capital markets 

- Volume of R&D (GERD); distribution between basic and applied research; distribution 

between mission-related and ‘curiosity’ driven; share of public research organization costs 

financed through competitive funding; indicators related to the productivity of the system (e.g. 

Patent/GERD)" 

57. Indicators Related to Science, Technology, and Innovation Performance: 

- Patent applications, nonresidents 

- Researchers in research and development (R&D) (per million people) 

- Research and development expenditure (% of GDP) 

- Scientific and technical journal articles 
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- Trademark applications, direct resident Trademark app 

- Technicians in R&D (per million people) 

- Availability of scientists and engineers 

- Enrollment in STEM disciplines 

- School enrollment, tertiary (% gross) 

- Share of population speaking English 

- % of tertiary-educated individuals in OECD countries 

- State of cluster development 

- Local availability of specialized research and training services 

- University-industry collaboration 

- Quality of scientific research institutions 

- Intellectual property protection 

- Business expenditures in nonR&D innovation 

- FDI net inflows 

- FDI in manufacturing 

- FDI and technology transfer 

- Royalty and license fees, payments 

- Imports of high-tech goods 

- Imports of high tech capital goods 

- Imports of intermediary goods 

- Foreign intermediate inputs 

- International certifications 
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Наименование на документа: 

Strategic Evaluation of the Bulgarian Centres of Competence and Centres of Excellence, 

Brussels: European Commission, 2021 

Източник: 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/bulgarian_centres/bulgari

an_centres_report.pdf 

 

Показатели за оценка 

- Дългосрочни 

1. Cost benefit indicators of IP: cost of protection vs. income from IPR exploitation 

2. Indicators of market conversion: leads, hot leads, contracts, income from contract 

research 

3. or consulting 

4. Indicator of licensing: number of licensing agreements reached, income from royalties 

5. Indicators of effectiveness of marketing channels: income vs cost of marketing channel 

6. Indicators of effectiveness of scouting activity: income vs cost of customer acquisition 

7. Start-up funnel: number of ideas, number of pre-seed stage teams, number of start-ups, 

total investments raised, total value of exits, total value of equity share 

8. Social impact: number of services/programmes with social impact implemented, 

number of beneficiaries (institutional partners), number of end users 

9. In terms of protectable IP should be monitored. In this respect, a clear system of 

Invention Disclosure Forms should be created. IDFs should be filed even where the right to file 

for a patent was contractually assigned to another entity. Published patent 

10. applications should be considered as scientific publications by the (co)-inventors. 

11. Business development efforts of the TTO should be measured by: 

- The number of generated leads and qualified leads as well as by the acquisition costs 

involved. 

- Cost benefit indicators of IP: cost of protection vs. income from IPR. 

- Indicators of market conversion: leads, hot leads, income. 

- Indicators of effectiveness of marketing channels: income / vs cost of marketing channel. 

- A periodical knowledge position audit should be conducted by independent expert 

evaluators against criteria to be formulated by the Centre itself. IP positions should be part of 

this evaluation. 

12. Social impact: number of services/programs with social impact implemented, number 

of beneficiaries (institutional partners), number of end users. 

13. Start-up funnel: Number of ideas, number of pre-seed stage teams, number of start-ups, 

investments raised, value of exits." 

14. KT Indicators (the four quadrants): 

Internal context: 

- KTOs/TTOs — Size & Maturity 

- Direct Funding for KT 

- Indirect funding for KT 

- PRO KT Strategy 

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/bulgarian_centres/bulgarian_centres_report.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/bulgarian_centres/bulgarian_centres_report.pdf
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- PRO policies for KT & IP 

- Research Expenditure 

- Number of Researchers 

Environment: 

- R&D spend as % of GDP 

- HERD 

- BERD 

- Public funding for KT 

- Investment capital 

- Ecosystem supports & facilities 

Activity: 

- Disclosures 

Licences & assignments 

- Spin–offs 

- Research contracts 

- Research collaborations 

- Consultancy 

Impact: 

- Jobs created & retained 

- Aggregate investment in spin–offs 

- Products on market 

- Internal culture change (PRO) 

- Societal benefits 

- Economic benefits" 

15. KT Internal Context Indicators: 

- Existence of PRO KT & IP Policies 

- PRO KT Strategy 

- Direct funding via the PRO for KT e.g. to KTO (+ Total annual budget for KTO, IP & Patent 

budget) 

- Indirect funding via the PRO for KT e.g. proof of concept 

- Existence of KTO (+ Number of FTE in KTO, Number of RTTP qualified FTE) 

- Age of KTO 

- Research expenditure in PRO 

- Number of researchers (e.g. in STEM)" 

16. KT Activity Indicators (core) + Supplementary Indicators: 

- Invention disclosures (IDF) — number; + (% of IDFs resulting in license or assignment) 

- Licences & assignments — number* 

Licence by type — number: 

MTA 

Patent, copyright, trademark & know–how 

Software 

IP Protection by type: 

Patent filings 

Copyright registration 

Trademark registration 
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Plant variety 

By type of transaction: 

Licence 

Assignment 

Other: % of patents licenced or assigned 

- Licences & assignments — gross revenue to PRO 

Licence by type — gross revenue to PRO: 

MTA 

Patent, copyright, trademark & know–how 

Software 

By type of transaction: 

Licence 

Assignment 

- Spin–offs** — number 

Stage — number: 

Formed, pre–investment 

Receiving first investment 

Maturity — companies in existence 5+ years 

Acquired 

- Spin–offs — gross revenue to PRO from equity sale 

- Research collaboration agreements & research 

contracts with non–academic third parties —number 

Detail by: 

Collaborative research (Where both the firm and the PRO participate in the design of the 

research project, contribute to its implementation and share the 

project outputs) 

Contract research (Where all research is performed by the PRO) 

Further breakdown: 

Number with companies 

By other non–academic third parties 

Other: % of Research collaboration agreements &research contracts which have led to IP 

licence or assignment 

- Research collaboration agreements & research contracts with non–academic third parties — 

gross revenue to PRO 

Detail by: 

Collaborative research 

Contract research 

Further breakdown: 

By companies 

By other non–academic third parties 

Direct funding from non–academic third party 

Total funding (non–academic third party plus any co–funding e.g. from EU, national 

government) 

- Consultancy agreements with non–academic third parties — number 

Further breakdown: 
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By business 

By other non–academic third parties 

- Consultancy agreements with non–academic third parties — gross revenue to PRO 

Further breakdown: 

By business 

By other non–academic third parties" 

17. KT Impact Indicators 

- Jobs created in spin–offs 

- Aggregate investment in spin–offs 

- Products on market 

- Culture change in PRO 

- Societal benefits 

- Economic Benefits 

18. Research agreements 

19. Collaborative research agreements 

20. Contract research agreements 

21. Invention disclosures 

22. Licences & assignments executed 

23. Licences & assignments — gross revenue to PRO 

24. Spin–offs established 

25. Research expenditures in PRO 

 

  



   
 

 
Проектът „Анализ на изпълнението на Оперативния план за първи етап 2018-2022 г на 

Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 2017–2030 и 

предложение за актуализацията му с оглед на новите европейски политики и на постигнатото 

въздействие при решаването на обществени предизвикателства“ се осъществява с финансовата 

подкрепа на Оперативна програма „Добро управление“, съфинансирана от Европейския съюз чрез 

Европейския социален фонд 

48 

 

Наименование на документа: 

Bulgaria Functional and Governance Analysis, March 2021 

Източник: 

http://files.evaluationhelpdesk.eu/Evaluations/BGE26.pdf 

 

Показатели за оценка 

- Краткосрочни 

1. Creation and Development of Centres of Competence 

2. Creation and Development of Centres of Excellence 

3. Development of clusters in Bulgaria 

4. Phase 2 of the project “Establishing a science and technology park” Sofia Tech Park 

5. Enhancing the growth of SMEs through pilot application of a voucher scheme by 

BSMEPA 

6. Provision of institutional support to The Executive Agency “Bulgarian Accreditation 

Service” for improving the quality infrastructure 

7. Risk-sharing Micro-Finance facility 

8. Technostart 

9. National Innovation Fund 

10. Financing of scientific or artistic activity inherent in public higher education institutions 

11. VIHREN 

12. Fundamental Research on Societal Challenges 

13. Bilateral cooperation programmes Bulgaria-Russia 

- Дългосрочни 

1. Improving the production capacity of SMEs 

2. Energy Efficiency for Small and Medium-sized Enterprises 

3. Increasing energy efficiency in large enterprises 

4. Support for the introduction of innovation in enterprises 

5. Support for pilot and demonstration initiatives for effective use of resources 

6. Development of product and process innovations 

7. Enhancing the entrepreneurship 

8. Development of management capacity and growth of SMEs 

9. Support for development of innovations by start-up companies 

10. Support for entrepreneurship 

11. Research Infrastructure 

12. National Science Programs 2018-2022 

13. National program Young scientists and postdoctors 

14. Doctoral fellowships 

15. Fundamental Research 

16. Improved human capital in the public research sector 

17. Creating Theories of Change for STI, outputs/outcomes: 

- Programs Improved availability of qualoty research facilities and equipment 

- Increased collaboration activities 

http://files.evaluationhelpdesk.eu/Evaluations/BGE26.pdf


   
 

 
Проектът „Анализ на изпълнението на Оперативния план за първи етап 2018-2022 г на 

Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 2017–2030 и 

предложение за актуализацията му с оглед на новите европейски политики и на постигнатото 

въздействие при решаването на обществени предизвикателства“ се осъществява с финансовата 

подкрепа на Оперативна програма „Добро управление“, съфинансирана от Европейския съюз чрез 

Европейския социален фонд 
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- Improved international mobility of researchers 

- Increased outreach and awareness of TT activities 

- Improved public-private research collaboration 

- Improved R&D capacity and research infrastructure of Bulgarian public research 

organizations to enable them to perform internationally competitive research with economic 

and societal value 

- Increased capacity of the Bulgarian public research sector to produce research outputs that 

are impactful on the economy and society 

- Number of competitive projects contracted after project completion 

- Share of scientific publications in the top 10% most cited in ISSS priority areas by 

beneficiaries 

- Number of scientific publications published in scientific journals and indexed in ‘Web 

of Science’ 

- Number of researchers working in improved research infrastructure facilities 

- Number of full-time equivalent (FTE) researchers involved in project implementation 

- Number of researchers receiving training 

- Value of new or improved RDI facilities and/or equipment 

- Number of collaborative projects contracted after project completion 

- Value of collaborative projects contracted after project completion 

- Number of collaborative research projects supported 

- Number of full-time equivalent (FTE) researchers hired from abroad by program 

beneficiaries 

- Number of researchers benefiting from mobility support 

- Number of IPR applications filed related to project implementation 

- Number of technology transfers realized due to project implementation 

- Number of collaborative research projects supported 

- Value of technology transfers realized due to project implementation 

- Number of events organized or attended to promote knowledge and technology transfer 

to business sector 

- Number of enterprises collaborating with beneficiaries 

 

 

 


