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Въведение 
 

Развитието на последователна научноизследователска и иновационна национална 

политика е от ключово значение за икономическия високотехнологичен просперитет, 

конкурентоспособност и привличане на публични и частни ресурси в страната. 

Постигането на устойчиви и дълготрайни резултати изисква далновидно стратегическо 

планиране и изграждане на административен капацитет на всички нива и етапи на 

изпълнение. Научните резултати са пряко свързани не само с подобряване качеството на 

живот на гражданите, но и с националната сигурност. Освен това научните постижения 

са гарант за един по-плавен и справедлив дигитален и зелен преход, чиито 

предизвикателства и възможности са акцент в европейските политики и подпомагащи 

развитието програми. 

Сред ключовите цели на проекта е да подкрепи административния капацитет на 

Дирекция „Наука“ към МОН при прилагане на публични политики в областта на науката 

като създаде необходимите методологически предпоставки и оцени изпълнението на 

Оперативния план за първи етап 2018-2022 на Националната стратегия за развитие на 

научните изследвания в Република България. Целеви групи са както държавните 

институции в областта, така и останалите основни звена в „триъгълника на знанието“ 

(образование — научни изследвания — иновации) и националната изследователска 

система – изследователски организации, висши училища, бизнес. 

Основните дейности в хода на проекта са всеобхватни и насочени към практическо 

приложение. Успешната реализация на проекта предвижда: анализ на международни и 

европейски практики в областта на оценката на публични политики; разработване на 

методология и оценка на Оперативния план за първи етап 2018-2022 на Националната 

стратегия за развитие на научните изследвания; актуализиране на плана съобразно 

новите европейски политики и постигнатото въздействие; SWOT-анализ на 

провежданата в България научна политика; изследване на новите европейски политики 

и приоритети в областта на научните изследвания и технологии, както и подготовка на 

препоръки за развитието им до 2030 г., включително на основата на проведените 

дискусии по време на планираната фокус група и дълбочинни полуструктурирани 

интервюта с представители на целевите групи. 

Получените резултати, анализи и оценки ще имат въздействие както на национално ниво 

чрез подобряване на ефективността на изпълняваната от МОН научна политика, така и и 

на регионално чрез приложението на по-обосновани мерки в подкрепа на развитието на 

изследователските организации и висшите училища. 

 

Проектът „Анализ на изпълнението на Оперативния план за първи етап 2018-2022 

г. на Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република 

България 2017–2030 и предложение за актуализацията му с оглед на новите 

европейски политики и на постигнатото въздействие при решаването на 
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обществени предизвикателства“ се изпълнява в рамките на процедура „Повишаване 

на гражданското участие в процесите на изпълнение и мониторинг на политики и 

законодателство“ към Оперативна програма „Добро управление“. 

 

 

Разработването на методология за оценка на изпълнението на Оперативния план за 

изпълнението на Националната стратегия за развитие на научните изследвания е 

извършена като част от изпълнението на проекта и е пряк резултат от Дейност 1: 

Анализ на европейски практики за мониторинг и оценка на публични политики и 

програми и разработване на Методология за оценка на изпълнението на Оперативния 

план за първи етап 2018-2022 г. на Националната стратегия за развитие на научните 

изследвания в Република България 2017– 2030. Методологията ще бъде приложена в 

Дейност 2: Оценка на изпълнението на Оперативния план за първи етап 2018-2022 г. на 

Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 

2017–2030 и анализ постигнатото въздействие при решаването на обществени 

предизвикателства. 

 

На тази основа, основните препоръки, които следва да се спазват в процеса на 

оценяване на Стратегията, могат да се дефинират по следния начин: 

1. Оценката на постигнатите резултати от приложението на Оперативния план за 

първи етап 2018-2022 г. на Националната стратегия за развитие на научните 

изследвания в Република България 2017–2030 г. следва не просто да отрази 

степента на изпълнение на заложените в двата документа резултативни величини, 

а да вземе пред вид всички заложени дейности, очакваните резултати и 

дългосрочни въздействия и индикаторите за тяхното измерване, както и 

контекста, в който те са постигнати. 

2. За да осигури възможно най-адекватна оценка на резултатите от изпълнението на 

Стратегията за развитие на научните изследвания и да създаде условия за тяхното 

приложение при следващи итерации на приложение на научната политика, 

процедурите по оценяване трябва да стъпят на два основни фундамента Общи 

принципи за оценяване и принципи на Отговорните изследвания и иновации. 

3. Оценката на изпълнението на първия етап на стратегията следва да измери 

постигнатото въздействие в две основни направления - стратегическо и 

оперативно. На стратегическо ниво оценката следва да се фокусира върху 

съгласуваността на стратегията с целите за социално-икономическо развитие на 

страната и други стратегически документи в сродни области, а на оперативно 

ниво да се направи оценка на ефективността и ефикасността от изпълнението на 

стратегията. 

4. При оценяване на програми, проекти и други интервенции е полезно да се вземат 

предвид следните критерии за оценяване на ОИСР: целесъобразност/уместност; 

ефикасност; ефективност; въздействие; устойчивост. 
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5. Използването на резултатите от оценката в разработването на политики е 

сериозно предизвикателство. В този смисъл е важно да се създадат поддържащи 

структури и условия, за да се улесни използването на резултатите от оценката. 

Наред с това, резултатите трябва да бъдат подготвени и представени по начин, 

който да ги направи „лесно смилаеми“ за участниците. 
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Цел. Основни принципи и насоки на работа 
Настоящият документ ще се използва като основа за оценяването на резултатите, 

постигнати в изпълнение на първия етап от прилагането на Националната стратегия за 

развитие на научните изследвания в Република България 2017–2030 г. Това налага да се 

вземат пред вид особеностите на научната политика, специфичния обект, по отношение 

на който тя се разработва, както и дневния ред на различните групи заинтересовани 

страни, които директно или индиректно са повлияни от нейното провеждане. 

Политиката за наука, технологии и иновации (НТИ): 

 се занимава с формулиране, регулиране, организация и администриране на 

националните системи за научноизследователска дейност и иновации; 

 представлява обща политика за стимулиране и развиване на процесите на 

създаване, използване и разпространение на знания в оптимално съчетание за 

увеличаване на конкурентоспособността на икономиката и общественото 

благосъстояние; 

 е включена в законови и подзаконови актове, стратегии, политически инициативи 

и програми, институционални и управленски структури, обществени програми и 

свързаните с тях човешки ресурси. 

Целевите групи на политиката за НТИ (напр. научни работници, публични и частни 

организации с нестопанска цел, както и иновативни предприятия) често получават пряка 

или косвена финансова подкрепа за намаляване на процента пазарен и системен неуспех. 

Този неуспех, както и външните фактори, свързани с динамиката на знанията, възниква 

поради информационната асиметрия, необходимия характер на „обществено благо“ на 

предконкурентните, особено базисните изследвания, а понякога и поради нежелано 

задържане на знания или ефекти на „преливане“, което може да попречи на 

комерсиалното усвояване на генерираните знания и да доведе – ако не бъде 

компенсирано – не само до недостатъчно използване на съществуващите знания, но и до 

недостатъчни инвестиции за НИРД в публичните организации и бизнеса. 

За да осигури възможно най-адекватна оценка на резултатите от изпълнението на 

Стратегията за развитие на научните изследвания и да създаде условия за тяхното 

приложение при следващи итерации на приложение на научната политика, 

методологията стъпва на два основни фундамента: 

1. Общи принципи за оценяване1 

Тези принципи са неразделна част от практиката на оценяване и определят изискванията 

и очакванията на различните целеви групи. Тези принципи се прилагат за всички видове 

оценки на научни политики. Оценките се различават в зависимост от техния обхват, 

цели, методологичен подход и т.н. Въпреки това се очаква настоящите принципи да се 

прилагат добросъвестно (като кодекс на поведение) и да се спазват. Всички принципи са 

еднакво важни и взаимозависими. 

                                                 
1 https://fteval.at/ 
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 общо разбиране 

Всички участващи в оценката имат еднакво разбиране за това какво е оценката като цяло, 

какво може и какво не може да прави. Те са съгласни, че процесът на оценка е толкова 

важен, колкото и възможните междинни и крайни резултати. Оценката се разбира като 

комуникационен процес. 

 ангажираност 

Оценката се приема и подкрепя от всички лица, вземащи решения. Като израз на този 

ангажимент оценката е подходяща по обхват, адекватно бюджетирана и необходимите 

времеви ресурси са налични. Индивидуалните задачи и техните отговорности са ясно 

определени и записани в писмен вид. 

 използване и полза  

Оценката се основава на информационните нужди на съответните групи. Както процесът 

на оценяване, така и резултатите от оценяването трябва да бъдат полезни за тях. 

Оценката обикновено е полезна, когато всички групи заинтересовани лица са включени 

в процеса на оценка, формулирани са важни въпроси за оценка, отговорено е 

професионално и са съобщени разбираеми препоръки за оценка. Оценката се счита за 

полезна, ако е започната и завършена навреме и резултатите от нея се използват в 

процесите на вземане на решения и подобряване. Използването на събраните данни също 

се изяснява като част от оценката. 

 изпълнимост 

Необходимо е да се предвиди достатъчно време, за да се подготвят ясно формулирани 

въпроси за оценка, набор от методи, анализ на данните, валидиране на резултатите и др. 

Поставените въпроси за оценка и методите трябва да са съвместими с обхвата на 

оценката. 

 безпристрастност 

Целият процес на оценка и резултатите трябва да се основават на безпристрастност на 

действията и трябва да са извършени по разбираем и прозрачен начин. Различните 

мнения, гледни точки и позиции на хора или групи заинтересовани лица се отразяват в 

междинните и/или крайните резултати.  

 независимост 

Оценката се създава с помощта на научни методи. Вземат се предвид различни мнения 

или позиции. Съдържанието на оценката не е повлияно или манипулирано от политици, 

клиенти, програмно ръководство или евентуални пристрастия на самите оценители. 

 участие 

Всички групи заинтересовани лица се идентифицират на ранен етап от процеса на 

оценка, например чрез анализ на заинтересованите страни, и участват в процеса на 

оценяване. Отчита се джендър перспективата, т.е. проверява се дали жените и мъжете са 

различно засегнати от обекта на оценяване и в процеса на оценяване. 
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 компетентност/професионализъм 

Всички лица, ангажирани с оценяването, трябва да имат определени компетенции, за да 

осъществят процеса на оценяване. Това включва съдържателна, методологична и 

специфична експертиза, познаване на различни процедури, управленски и социални 

умения, включително чувство за отговорност. 

 прозрачност 

Процесът на оценка, резултатите от нея и препоръките, базирани на тях, трябва да бъдат 

разбираеми и прозрачни за всички участници и засегнати. Това също изисква публичен 

достъп до резултатите/докладите от оценката. Ако се появят различни мнения, 

очаквания, интереси и нужди, е необходимо да се работи с тях на ранен етап, за да се 

изяснят несъответствията, различните очаквания или недоразуменията. Те могат да 

повлияят негативно на процеса на оценяване и резултатите. Участието и уважението на 

участващите също е ключов фактор за това дали резултатите от оценката се приемат и 

изпълняват. 

 етика 

Дейностите, свързани с оценките, се провеждат по етично отговорен, чувствителен към 

пола начин и с отвореност към културното многообразие. Когато става въпрос за 

разнообразие, се вземат предвид аспектите на възрастта, произхода, езика и т.н. Всеки, 

който участва или е засегнат от оценката, се третира с уважение и справедливост. 

Оценките се планират и извършват по такъв начин, че личните права, сигурността и 

достойнството на всички участващи и засегнати да бъдат защитени. Чувствителните 

данни не трябва да се използват без съгласие и не могат да бъдат проследени до техния 

източник. Събраните данни подлежат на обща защита на данните и обикновено са 

собственост на институцията, която прави поръчката. 

 достоверност 

Една оценка е надеждна, ако е планирана, управлявана и извършена независимо, 

безпристрастно, прозрачно и компетентно и е идентифицирала и включила всички 

съответни групи заинтересовани лица. Методологически това означава, че например се 

използват различни методи и се триангулират според въпросите за оценка. 

Доказателствата, тълкуванията и оценките и препоръките, извлечени от анализи, са 

представени на разбираем език. 

 

2. Отговорни изследвания и иновации 

Концепцията за отговорни изследвания и иновации включва ангажиране на всички 

участници (от отделни изследователи и новатори до институции и правителства) чрез 

приобщаващи методологии за участие във всички етапи на процесите на 

научноизследователска и иновационна дейност и на всички нива на управление на 

научноизследователска и иновационна дейност (от определяне на дневен ред до 

проектиране, изпълнение и оценка). 

 



   
 

 
Проектът „Анализ на изпълнението на Оперативния план за първи етап 2018-2022 г. на 

Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 2017–2030 и 

предложение за актуализацията му с оглед на новите европейски политики и на постигнатото 

въздействие при решаването на обществени предизвикателства“ се осъществява с финансовата 

подкрепа на Оперативна програма „Добро управление“, съфинансирана от Европейския съюз чрез 

Европейския социален фонд 

11 

 

 

 

Това от своя страна ще помогне на изследванията и иновациите да се справят с 

обществените предизвикателства (като седемте големи предизвикателства, 

формулирани от ЕК) и да се приведе в съответствие с ценностите, нуждите и очакванията 

на широката общественост. Това не само е полезно от етична и обществена гледна точка, 

но също така създава по-добра наука, като прави изследователските програми по-

разнообразни и отчита по-добре сложността на реалния свят. 

 

 

 

На основа на казаното до тук, основна цел на Методологията за оценка на постигнатите 

резултати от приложението на Оперативния план за първи етап 2018-2022 г. на 

Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 

2017–2030 г. е не само да отрази степента на изпълнение на заложените в двата 

документа резултативни величини, а да вземе пред вид всички заложени дейности, 

очакваните резултати и дългосрочни въздействия и индикаторите за тяхното измерване, 

както и контекста, в който те са постигнати. 

За ефективното изразходване на публичните средства, инвестирани в наука са 

необходими политики, които са основани на факти, по балансиран начин отразяват 

потребностите на целевите групи, изпълняват се съгласувано с програми и мерки в други 

свързани области. За да се постигне това, мониторингът и оценката на изпълнението като 

отделни етапи в рамките на цялостния програмен цикъл имат нарастващо значение. 

В този контекст, специфичните цели са следните: 

1. приложение добри практики на европейски модели за мониторинг и оценка на 

публични политики и програми в контекста на научната политика в България; 

2. оценка на изпълнението на Оперативния план за изпълнението на 

Националната стратегия за развитие на научните изследвания на основата на 

заложените количествени и качествени индикатори; 

3. изследване на постигнатото въздействие при решаването на обществени 

предизвикателства в резултат от приложението на Стратегията; 
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4. SWOT-анализ на провежданата в България научна политика; 

5. изследване на новите европейски приоритети и политики в областта на 

научните изследвания и развитието на новите технологии; 

6. подготовка на препоръки за прилагане на националната политика в областта 

на научните изследвания и технологичното развитие до 2030 г. 

 

При оценяване на програми, проекти и други интервенции е полезно да се вземат 

предвид следните критерии за оценяване на ОИСР: 

 Целесъобразност/уместност (relevance) означава степента, до която дадена 

дейност е подходяща за приоритетите и политиката на целевата група, реципиента 

и донора. 

 Ефикасност (effi ciency) измерва продуктите – в качествено и количествено 

изражение – спрямо входните ресурси. 

 Ефективност (eff ectiveness) е степента, до която са постигнати целите на 

интервенцията, или до която се очаква да бъдат постигнати, като се вземе предвид 

тяхната относителна важност. 

 Въздействие (impact) означава положителни и отрицателни, първични и 

вторични дългосрочни ефекти, произведени от интервенцията, независимо дали 

преки или косвени, преднамерени или непреднамерени. 

 Устойчивост (sustainability) означава продължаване на ползите от интервенцията 

след приключване на основното подпомагане/финансиране. Това включва оценка 

на вероятността за постигане на дългосрочни ползи. Устойчивостта на риск за 

нетната полза протича във времето. Проектите трябва да бъдат екологично и 

финансово устойчиви. 
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Индикативна структура на Анализа на изпълнението на 
Оперативния план за първи етап 2018-2022 г. на Националната 
стратегия за развитие на научните изследвания в Република 
България 2017–2030 
Методологията за оценка на изпълнението на Оперативния план за първи етап 2018-2022 

г. на Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 

2017–2030 не се ограничава единствено до проследяване на постигането на поставените 

в Оперативния план количествени индикатори. Методологията осигурява рамка за 

комплексна оценка в следните насоки: 

 Визия, мисия и стратегически цели и задачи на стратегията и Оперативния план – 

обосновка и съответствие с обществените потребности, от една страна, и 

капацитета на научната и изследователската система на страната 

 Обосновка на областите на въздействие – групи индикатори и взаимодействие 

между тях 

 Постигнати резултати от интервенциите в контекста на  

 Оценка на въздействието на основата на (преди всичко) качествени индикатори 

за адресиране на съществуващите обществени предизвикателства в контекста на 

глобалните предизвикателства 

 Условия за постигане на целите на Стратегията – административен капацитет, 

услуги спрямо научната общност, финансова подкрепа, човешки ресурси (инпут 

в системата) 

Оценката на изпълнението на първия етап на стратегията следва да измери постигнатото 

въздействие в две основни направления - стратегическо и оперативно. На стратегическо 

ниво оценката следва да се фокусира върху съгласуваността на стратегията с целите за 

социално-икономическо развитие на страната и други стратегически документи в сродни 

области, а на оперативно ниво да се направи оценка на ефективността и ефикасността от 

изпълнението на стратегията. Поради тази причина разработената система от 

количествени и качествени индикатори е разграничена на индикатори за краткосрочна 

оценка на постигнатите резултати и дългосрочно въздействие от тях (виж Приложение 

1). Същите допълват текущо предложените в Оперативния план индикатори. 

Логическата рамка при разработване на системата следва идеологията от общото към 

частното с фокус върху поставените поддейности към всяка предвидена мярка по цели и 

политики. 

Предвижда се индикативната структура на Оценката на изпълнението на Оперативния 

план за първи етап 2018-2022 г. на Националната стратегия за развитие на научните 

изследвания в Република България 2017–2030 г. да включи следните раздели: 

 

i. Въведение 

ii. Резюме 
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iii. Съдържание 

iv. Списък на съкращенията 

v. Основни дефиниции 

vi. Списък на таблиците 

vii. Списък на фигурите 

viii. Списък на каретата 

 

I. Целева рамка на Националната стратегия за развитие на научните изследвания в 

Република България 2017–2030 и Оперативния план за първи етап 2018-2022 г. от 

нейното изпълнение 

II. Процедури по мониторинг и оценка 

III. Условия и предпоставки за изпълнение на целите на  

1. Законодателна и нормативна уредба 

2. Административен капацитет 

3. Финансова рамка  

4. Човешки ресурси 

5. Информационно осигуряване 

IV. Области на въздействие 

V. Изпълнение на индикаторите  

VI. Оценка на въздействието 

VII. Заключение 

VIII. Препоръки при подготовката на Оперативния план за втори етап 2023-2027 г. 
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Източници на първична и вторична информация 
 

Методологията ще се основава на задълбочен анализ на международни и европейски 

практики, включително, но не само: 

 Horizon Policy Support Facility – инициативата на ЕК в подкрепа на 

разработването, прилагането и оценката на публични политики вече е прилагана 

в България през 2015 г. Тя е признат инструмент за повишаване ефективността на 

инвестициите и подобряване на качеството на политиките за развитие на научни 

изследвания и иновации. В рамките на инициативата се предоставят добри 

практики и независим експертен опит чрез няколко услуги, ориентирани към 

идентифициране и споделяне на добри практики, научени уроци и фактори за 

успех. 

 Специализиран портал на Съвместния изследователски център към ЕК (Joint 

Research Centre) в областта на мониторинга и оценката на научни и иновационни 

политики; 

 Приоритети и практика на ГД Научни изследвания и иновации към ЕК (DG 

Research and Innovation) в областта на мониторинга и оценката на научни 

политики. 

Наред с това, екипът на Фондация „Приложни изследвания и комуникации“ има достъп 

до инициативата Evaluation Helpdesk на ГД Регионална политика и ГД Заетост на ЕК. 

Платформата идентифицира и анализира оценки на политики, осъществявани от 

страните членки на ЕС и финансирани от ЕФРР, Кохезионния фонд и ЕСФ през 

програмните периоди 2007-2013 г. и 2014-2020 г., както и предварителни оценки, 

свързани с периода 2021-2027 г. Анализът на информацията, публикувана в базите данни 

на инициативата, сочи, че в България все още липсва култура и практика на оценяване, 

въпреки усилията в тази посока. 

Основни източници на информация ще бъдат онлайн библиотеките и платформите на 

ОИСР, Световната банка, Европейската комисия, както и добри практики на национално 

равнище в рамките на Европейския съюз. Събраната информация ще се обобщи, 

систематизира и ще се подложи на задълбочен анализ на използваната логическа рамка, 

система от индикатори, обхвата на оценка и постигнатите резултати по отношение на 

повишаване на административния капацитет и подобряване на ефективността на 

публичните политики. Ще се проучат възможностите за приложение на най-добрите 

практики и опит в оценката на публични политики при изпълнението на целите на 

настоящия проект. 

За изпълнение на втори етап на Дейност 1 ще се проучи информацията, заложена в 

Оперативния план и Стратегията, както и всички свързани с тяхното приложение 

стратегически и оперативни документи. Ще бъдат взети пред вид и мерките, заложени в 

други стратегически и програмни документи на национално, регионално и секторно 

равнище, които целят интервенции в области, свързани с науката. За постигането на най-

https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility
https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/peer-review-bulgarian-research-and-innovation-system
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/monitoring-evaluation
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/monitoring-evaluation
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/evaluation-impact-assessment-and-monitoring_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/support-policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/evaluation-impact-assessment-and-monitoring_en
http://applica.be/dg-regio-evaluation-helpdesk-2/
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добро разбиране относно механизма на действие на Оперативния план и Стратегията, се 

предвижда провеждането на дълбочинни полуструктурирани интервюта с представители 

МОН и представители на други целеви групи, свързани и имащи ангажименти с 

подготовката и изпълнението на двата документа. 

В рамките на трети етап от Дейност 1 и на основата на постигнатите резултати от 

изпълнението на първите два етапа ще се разработи финален документ – Методология за 

оценка на постигнатите резултати от приложението на Оперативния план за първи етап 

2018-2022 г. на Националната стратегия за развитие на научните изследвания в 

Република България 2017–2030. Методологията ще вземе предвид заложените в двата 

документа и одобрени за приложение процедури за мониторинг и оценка, и ще ги 

надгради с направените изводи и обобщения от анализа на изследваните практики. 

Методологията ще бъде съгласувана с МОН. 

Методологията е продукт и се основава на задълбочен анализ на международни и 

европейски практики, включително, но не само: Horizon Policy Support Facility – 

инициативата на ЕК в подкрепа на разработването, прилагането и оценката на публични 

политики; Специализиран портал на Съвместния изследователски център към ЕК (Joint 

Research Centre) в областта на мониторинга и оценката на научни и иновационни 

политики; както и на приоритети и практика на релевантните генерални дирекции към 

ЕК в областта на науката и иновациите. 

Методологията ще вземе предвид заложените в Оперативния План и Националната 

стратегия процедури за мониторинг и оценка и ще ги надгради с изведените изводи и 

резултати от анализа на изследваните добри практики. 
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Методи за събиране и анализ на данни 
Оценката на изпълнението на Оперативния план за изпълнението на Националната 

стратегия за развитие на научните изследвания ще се осъществи на основата на 

заложените количествени и качествени индикатори, и ще включи изследване на 

постигнатото въздействие при решаването на обществени предизвикателства в резултат 

от приложението на Стратегията, както и SWOT-анализ на провежданата в България 

научна политика. 

Оценката на Оперативния план ще покрие мерките и дейностите, предвидени в плана и 

обединени в следните категории: 

 Политика за развитие на човешките ресурси 

 Политика за развитие на научната инфраструктура 

 Политика за развитие на фундаментални научни изследвания и насърчаване на 

върхови научни постижения 

 Политика за стимулиране на приложни научни изследвания 

 Политика за интеграция в Европейското изследователско пространство и 

разширяване на международното научно сътрудничество. 

Оценката на изпълнението на първия етап на стратегията ще измери постигнатото 

въздействие в две основни направления - стратегическо и оперативно. На стратегическо 

ниво оценката ще се фокусира върху съгласуваността на стратегията с целите за 

социално-икономическо развитие на страната и други стратегически документи в сродни 

области, а на оперативно ниво ще се направи оценка на ефективността и ефикасността 

от изпълнението на стратегията.  

Проучванията и анализите в голяма степен ще бъдат насочени към изследване на 

научните резултати на изследователските звена, както и на предизвикателствата, които 

те срещат, при осигуряването на необходимите човешки и финансови ресурси и тяхното 

трансформиране в научни резултати. Събраната първична и вторична количествена и 

качествена информация на основата на кабинетните проучвания, дълбочинните 

интервюта и анкетни проучвания, ще бъде използвана като основа за оценката на 

Оперативния план, както и при реализацията на следващите етапи от настоящия проект 

– подготовка на неговата актуализирана версия и разработване на препоръки за 

осъществяване на научната политика до 2030 г. 

Оценката на изпълнението на първия етап на стратегията ще изисква приложението на 

следното методологично и информационно осигуряване: 

 кабинетно проучване, което ще включи: 

- Събиране на вторични данни от наличната към момента актуална информация от 

официални източници относно научна, публикационна, патентна и проектна активност, 

в т.ч. МОН, НСИ, НАЦИД, НАОА, ОИСР, Евростат, международни бази данни с 

индексирани научни издания с импакт ранг и импакт фактор, Патентно ведомство на Р 

България и чуждестранни патентни офиси, Европейската комисия и бази данни за 
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проектна активност, международни и европейски индекси и класации с релевантни 

индикатори, и други. 

- Събиране на информация от експертни оценки, национални представителни 

изследвания, доклади и анализи на правителствени и неправителствени организации,  и 

други. 

 дълбочинни полуструктурирани интервюта с представители на държавните 

институции, научните среди и бизнеса 

Дълбочинните интервюта ще позволят провеждането на аргументиран разговор и 

установяването на причинно-следствени връзки между индикаторите, качествени и 

количествени оценки. 

 онлайн анкетни проучвания с представители на научните среди и бизнеса 

За всяка от целевите групи ще се разработят специализирани въпросници за дълбочинни 

интервюта и анкетно проучване, които при научните звена и бизнеса ще осигурят 

гражданско участие и съпричастност, и наред с това ще включат и въпроси, свързани с 

потребности и предизвикателства на регионално равнище. 

Специфичните особености на основните методи за оценка са представени в Таблица 1. 

 

Таблица 1. Методи за оценка на научни политики 

Методология Изискване към данните Силни страни Ограничения 

Интервюта и 

проучвания на 

място/проучвания 

на казуси 

Данни за 

проект/програма 

Наблюдение на социално-

икономическите въздействия 

на интервенцията при 

натурални условия 

Върши добра работа като 

проучвателно и описателно 

средство на изследване 

Върши добра работа за 

установяване как контекстът 

засяга и оформя 

въздействието 

Резултатите не могат да 

се генерализират 

Сравнение с най-

добрите практики 

(бенчмаркинг) 

Показатели за наука и 

технологии 

Сравнителен метод в 

различните сектори 

Подкрепа за системна оценка 

на институциите и системите 

Изисквания към 

детайлите на данните 

Не могат да се 

трансферират 

Експертни 

групи/партньорска 

проверка 

Данни за проект/ 

програма 

Оценка на гъвкавостта на 

научните ползи 

Широк обхват на приложение 

Справедливост 

Независимост от 

колегиалната общност 

Икономическите ползи 

не се регистрират 

Макроикономическо 

моделиране и 

симулация 

Разходи за 

научноизследователска 

и развойна дейност 

НИРД продукти 

Социалната норма на 

възвръщаемост на НИРД 

Регистриране на ефекта на 

„преливане“ на НИРД 

Средна възвръщаемост 

Устойчивост на 

резултатите 
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макроикономически 

данни 

Прогнозиране на 

дългосрочното въздействие 

от интервенцията на 

политиката 

Симулиране на сценарии за 

подкрепяни от политиката 

географски райони 

Изоставане във времето 

за наблюдаване на 

ефектите 

Добро съотношение 

разходи-

ефективност 

Микро данни 

прогнозни ползи и 

разходи 

Дава оценка на социално-

икономическите ефекти на 

интервенцията 

Добър подход за оценяване 

на ефективността на 

интервенцията 

Резултатите са обикновено 

непарични 

Изисква висок 

технически капацитет 

Известна степен на 

лична преценка и 

субективност, зависи до 

голяма степен от 

направените 

допускания 

Анализ на разходите 

и ползите 

Микро данни 

прогнозни ползи и 

разходи 

Дава оценка на социално-

икономическите ефекти на 

интервенцията 

Добър подход за оценяване 

на ефективността на 

интервенцията 

Изрично посочва всички 

икономически допускания 

относно въздействието на 

интервенцията 

Изисква висок 

технически капацитет 

Известна степен на 

лична преценка и 

субективност, зависи до 

голяма степен от 

направените 

допускания 

Не е лесно сравним при 

различните случаи  

Внимателно тълкуване 

на резултатите, когато 

ползите не са лесно 

измерими в парично 

изражение 

 

Чрез използването на дълбочинни интервюта и анкетни карти с отворени и затворени 

въпроси ще се извърши проверка и контрол на постигнатите резултати, като в случай на 

необходимост ще се използват и допълнителни статистически техники и методи с цел 

постигане на обективност и надеждност на получените данни. Това съответства на един 

от основните принципи на разработване на методология за мониторинг и оценка на 

публични политики – Прозрачност и диалог. Предвижда се проучването да се реализира 

на базата на разпространение на целево разработена от членовете на екипа онлайн 

анкетна карта сред потенциални респонденти от целевите групи, като данните ще бъдат 

събирани на основата на метода на отзовалите се. 

На основата на събраната информация ще се направи анализ както на изследователския 

капацитет в страната и постигнатите научни резултати от изпълнението на Оперативния 

план за първи етап 2018-2022 г. на Националната стратегия за развитие на научните 

изследвания в Република България 2017–2030, така и оценката на въздействието върху 

основните обществени предизвикателства. 

Предвижда се използването на два вида въпросници: 
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 Въпросници за провеждане на дълбочинни интервюта с представители на 

държавните институции, научните среди и бизнеса с продължителност до 45 

минути – минимум по 10 интервюта от целева група. 

 Въпросници за провеждане на онлайн анкетни проучвания с представители на 

научните среди и бизнеса с продължителност до 25 минути – минимум по 20 

попълнени анкетни карти от целева група. 

Въпросникът за онлайн анкетните проучвания ще съдържа три основни групи въпроси: 

Скриниращи въпроси (въпроси за подбор), които ще имат за цел да подсигурят 

включването в проучването на желаните респонденти; Същински въпроси, целящи да 

наберат информация относно целите на проучването; Демографски въпроси (блок от 

въпроси), с които се набират демографски данни за респондента (пол, възраст, 

образование и др.) и данни за изследваната организация (юридически статут, година на 

учредяване и др.). Анализът на събраната качествена информация ще допълни 

статистическия анализ на данните, получени в резултат от проведеното количествено 

изследване.  
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Система за оценка - критерии и индикатори 
В рамките на Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република 

България 2017–2030 и Оперативния план за първи етап 2018-2022 г. са идентифицирани 

5 основни политики, в това число: Политика за развитие на човешките ресурси; Политика 

за развитие на научната инфраструктура; Политика за развитие на фундаментални 

научни изследвания и насърчаване на върхови научни постижения; Политика за 

стимулиране на приложни научни изследвания; Политика за интеграция в Европейското 

изследователско пространство и разширяване на международното научно 

сътрудничество. Към всяка от тези политики са предложени специфични цели, 

осигуряващи постигането на основната цел на стратегията и съответните дейности, 

конкретните мерки и инструменти за тяхното постигане. За да бъде измерено качеството 

на постигнатия напредък по интегриране на предложените в Стратегията мерки и 

дейности са необходими конкретни качествени и количествени критерии, които в най-

пълна степен да обхващат заложените цели и приоритети, като същевременно дават 

възможности за изводи относно приложимостта им спрямо научноизследователската 

екосистема в Р България. 

Методологията за разработване на системата от индикатори обхваща: 

- Сравнително изследване на европейските практики в областта на мониторинга и 

оценката на публични политики; 

- Анализи на Световна банка за оценка на публични политики; 

- Кабинетно проучване и анализа на вторична информация от проучени документи 

на OИСР; 

- Национална нормативна уредба и релевантни документи, представящи оценки и 

препоръки в сфери пряко или косвено обвързани със стимулиране на научните 

изследвания в Р България. 

Задълбоченият анализ на европейски практики за мониторинг и оценка на публични 

политики и програми, извършен в Дейност 1, е предпоставка да се твърди, че заложените 

в оперативния план Индикатори за оценка не са изцяло съотносими към очакваните 

резултати от изпълнение на предвидените дейности и поддейности в Стратегията. В 

резултат на обобщената и систематизирана информация е изведена система от общо 424 

индикатори за оценка на постигнати резултати за развитие на научните изследвания (виж 

Анализ на международни и европейски практики за оценка на публични политики, в 

частност политики в подкрепа на научните изследвания и развитието на нови 

технологии). Тези индикатори са систематизирани в: 

- 40  краткосрочни индикатори за оценка и мониторинг на постигнати резултати 

- 384  дългосрочни индикатори за оценка на дългосрочното въздействие 

В практико-приложен аспект приложимостта на цялостна система от всички очертани 

индикатори в анализа е нерелевантна на текущата научна, образователна, политическа, 

социална и икономическа обстановка в страната. С цел извършването на ефективна и 
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ефикасна оценка на Оперативния план и текущо постигнатите резултати от заложените 

в него дейности и поддейности, изведените индикатори бяха подложени на обстоен 

преглед и дискусии с представители на Дирекция „Наука“ на МОН, така че те в 

максимална степен да отговарят на заложените в стратегията цели и приоритети по 

отделни политики и мерки. Проучени са и възможностите за приложение на най-добрите 

практики и опит в областта на научните изследвания. 

Оценката на изпълнението на първия етап на стратегията следва да измери постигнатото 

въздействие в две основни направления - стратегическо и оперативно. На стратегическо 

ниво оценката следва да се фокусира върху съгласуваността на стратегията с целите за 

социално-икономическо развитие на страната и други стратегически документи в сродни 

области, а на оперативно ниво да се направи оценка на ефективността и ефикасността от 

изпълнението на стратегията. Поради тази причина разработената система от 

количествени и качествени индикатори е разграничена на индикатори за краткосрочна 

оценка на постигнатите резултати и дългосрочно въздействие от тях (виж Приложение 

1). Същите допълват текущо предложените в Оперативния план индикатори. 

Логическата рамка при разработване на системата следва идеологията от общото към 

частното с фокус върху поставените поддейности към всяка предвидена мярка по цели и 

политики.  

За намаляване на административната тежест на процедурите за събираемост на данните 

са предложени и конкретни източници на информация, които да се използват при 

извършване на оценка за постигнатия напредък. Последващата оценка на изпълнението 

на Оперативния план цели да представи степента на изпълнение на заложените цели и 

приоритети, както и реално достигнатото ниво на развитие на научните изследвания 

спрямо предприетите мерки, в резултат на изготвената оценка. 
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Рискове 
Оценката на научни политики се отличава със значителна сложност пред вид 

особеностите на ангажираните целеви групи, които тя подкрепя, и спецификите на 

постигнатия научен резултат, който се измерва преди всичко с качествени индикатори и 

не става видим веднага след финансовата интервенция. 

Сравнително изследване на европейските практики в областта на мониторинга и 

оценката на публични политики “Evaluation Helpdesk”, проведено по инициатива на 

Европейската комисия, показва, че оценките на публични политики в България са 

значително по-малко на брой в сравнение с останалите европейски държави и не 

изпълняват планираните процедури. Анализ на Световната банка също акцентира върху 

основните предизвикателства пред институциите в България при оценката на публични 

политики в областта на науката, технологиите и иновациите. 

Недостатъчният административен капацитет за мониторинг и оценка на публични 

политики за стимулиране на развитието на науката е една от причините за слабото 

представяне на страната в международни и европейски класации в областта на 

изследователския капацитет, научните резултати и трансфера на нови технологии към 

практиката. 

На тази основа са идентифицирани следните рискове, които могат да намерят проявление 

в процеса на оценка на изпълнението на Оперативния план за първи етап 2018-2022 г. 

към Националната стратегия за развитие на научните изследвания в Република България 

2017–2030 г. (Таблица 2). 

 

Таблица 2. Рискове, свързани с оценката на изпълнението на Оперативния план за първи 

етап 2018-2022 г. към Националната стратегия за развитие на научните изследвания в 

Република България 2017–2030 г. и мерки за тяхното преодоляване 

Рискове Произход 

Вероятност 

за сбъдване 

1 - 5 

Степен на 

въздействие 

1 - 5 

Мерки за преодоляване 

Липса на релевантни 

данни и информация 

относно изпълнението 

на отделните 

индикатори 

НСИ 

МОН 
3 5 

Направен е задълбочен 

преглед на европейските 

и международните 

практики в 

осъществяването на 

подобни оценки и са 

извлечени добри 

практики  

Предвижда се 

използването на 

разнообразни източници 

на информация 

Нисък дял на 

респондентите, 

отговорили на анкетните 

Групи 

заинтересовани 

страни 

2 4 

Осигурена е контактна 

информация на 

значителен брой 

http://applica.be/dg-regio-evaluation-helpdesk-2
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35508
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проучвания и интервюта 

във връзка с 

осигуряването на 

качествените показатели 

представители на 

заинтересованите страни, 

включително списък на 

български учени, 

работещи зад граница 

Предвижда се 

използването на различни 

допълващи се канали за 

разпространение на 

анкетните карти 

Субективизъм при 

оценката на 

изпълнението на 

Стратегията 

Процедура по 

оценяване 
1 3 

Предвижда се 

използването на 

разнообразни източници 

на информация с цел 

осигуряване на нейното 

качество и достоверност 

Предвиждат се фокус 

групи с представители на 

всички групи 

заинтересовани страни, в 

рамките на които да се 

валидират получените 

резултати. 

Подценяване на 

получените резултати от 

оценката от страна на 

заинтересованите страни 

Заинтересовани 

страни 
2 5 

Получените оценки и 

анализи ще се представят 

на вниманието на всички 

заинтересованите страни. 

Ще се ангажират 

структури на 

гражданското общество и 

медиите с цел фокусиране 

на вниманието върху 

основните 

предизвикателства и 

необходимите мерки за 

тяхното решаване. 
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Осигуряване на използването на резултатите от оценяването 
 

Използването на резултатите от оценката в разработването на политики е сериозно 

предизвикателство. От голямо значение са два конкретни аспекта. От една страна, важно 

е да се създадат поддържащи структури и условия, за да се улесни използването на 

резултатите от оценката. От друга страна, резултатите трябва да бъдат подготвени и 

представени по начин, който да ги направи „лесно смилаеми“ за участниците. 

По-голямото търсене на резултатите от оценяването ще се насърчи чрез: 

 гарантиране, че отговорните за взимането на решения на по-високи нива на 

йерархията подкрепят оценката; 

 включване на заинтересованите в процеса на оценка, за да бъдат те мотивирани 

активно да приемат оценката и да използват резултатите от нея; 

 създаване на реалистични очаквания. 

Подходяща среда за оценяването ще бъде създадена чрез: 

 включване на оценките в обичайния начин за разработване на политики, което 

означава редовно извършване на оценки; 

 проследяване на изпълнението на резултатите и по-специално свързване на 

резултатите от оценката с бюджетното планиране; 

 вземане под внимание на потребностите на заинтересованите страни при 

определяне целите на оценката; 

 осигуряване, че резултатите имат реално значение при разработване на политики 

и за заинтересованите страни; 

 включване в процеса на участниците и засегнатите от оценяването; 

 гарантиране, че качеството на оценките отговаря на международните стандарти и 

че оценките са съобразени с добрите практики; 

 подходящо съобщаване на идеята за извършване на оценката и констатациите от 

нея; 

 превръщане на процеса на оценяване в прозрачен процес, и предоставяне на 

резултатите от оценката на разположение на всички заинтересовани страни. 

За да се увеличи използването на заключенията на оценката, докладът от оценката ще 

включи: 

 резюме, което да представя общ преглед на доклада, очертавайки основните 

констатации, изводи, препоръки и общите уроци; 
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 контекста на Стратегията, като представя рамката на политиката, нейните цели и 

стратегия, социално-икономическия контекст, институционален контекст и 

участието на заинтересованите страни; 

 логиката на Стратегията, включително основните предположения и фактори, 

влияещи върху нейния успех; 

 методологията за оценяване и използваните източници на информация, 

ограниченията на методологията, процесите, вземането на извадки или 

използваните данни; да разглежда въпроса за валидността и надеждността; 

 ясна формулировка на всички предположения, свързани с анализите; 

 обосновка, че заключенията са потвърдени от констатации и анализи; 

 констатации, изводи, препоръки и уроци, които трябва да се усвояват отделно, по 

отличителен начин, който позволява следване на логиката на аргументите; 

 коментарите на заинтересованите страни по проекто-доклада и информация за 

всички съществени разногласия. 
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Политика за управление на данните 
 

По време на оценката на Стратегията и при разпространението на получените резултати 

ще се има пред вид следното: 

 Видове данни, които трябва да се събират и генерират: ще събират следните 

данни: (i) информация за контакт, имена, позиция на лица, клъстери и други 

организации; (ii) данни от проучването, резултати от интервюта, подробни 

протоколи по време на дейностите и събитията; (iii) различни отворени набори от 

данни; (iv) отворени или затворени данни, предоставени от представители на 

заинтересованите страни; (iv) профили на организации (име на организация, 

местоположение, налични ресурси). Данните, които трябва да се генерират, са 

най-вече резултат от статистически анализи, извършени за целите на отчитането. 

Последните ще бъдат използвани за генериране на нови набори от данни, които 

са свързани с постигнатите резултати от изпълнението на Стратегията и 

наблюдаваното въздействие. 

 Стандартите, които ще се използват: Стандартите, които ще се използват, ще 

зависят от вида на данните и тяхната цел. Протоколът ще бъде напълно съобразен 

с разпоредбите на Регламент (ЕС) 2016/6791, GDPR. Ключовите данни за контакт 

и проучване, както и различни входни данни от потребителите ще бъдат 

експортирани във формат на електронна таблица (.xlsx/.csv). 

 Споделяне и използване на данни: Отворените данни ще бъдат използвани и 

споделяни допълнително. Данните, събрани от анкети, интервюта, различни 

данни за обратна връзка ще бъдат анализирани и използвани за целите на 

оценката.  

Наред с това, настоящата методология се основава на познаване на практиките2 по 

отношение на данните и управление на данни в научноизследователските среди, а 

именно: 

 Изследователите, научноизследователските институти и организации осигуряват 

подходящо стопанисване и обработване на всички данни и 

научноизследователски материали, включително непубликувани, и сигурното им 

съхранение за разумен период от време. 

 Изследователите, научноизследователските институти и организации гарантират, 

че достъпът до данните е свободен толкова, колкото е възможно, и ограничен само 

толкова, колкото е необходимо, и че, когато е уместно, е в съответствие с 

принципите за управление на данни „FAIR“ (данните да бъдат F[indable], 

A[ccessible], I[nteroperable] и R[e-usable] — лесни за намиране, достъпни, 

оперативно съвместими и многократно използваеми). 

                                                 
2 Европейски етичен кодекс за почтеност на научните изследвания, ALLEA - All European Academies, 

Берлин, 2018 г. 
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 Изследователите, научноизследователските институти и организации осигуряват 

прозрачност относно това, как могат да се получат или използват техните данни 

и научноизследователски материали. 

 Изследователите, научноизследователските институти и организации признават 

данните като легитимни продукти на научните изследвания, които могат да бъдат 

цитирани. 

 Изследователите, научноизследователските институти и организации гарантират, 

че всички договори или споразумения, свързани с резултатите от научните 

изследвания, включват безпристрастни и справедливи разпоредби за уреждане на 

тяхното използване, собствеността върху тях и/или тяхната защита съгласно 

правата върху интелектуална собственост. 
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Списък на приложенията 
 

Приложение 1. Система от индикатори за оценка на Оперативния план за първи етап 

2018-2022 г. към Националната стратегия за развитие на научните изследвания в 

Република България 2017–2030 г.  

(отделен документ в Excel формат) 

 

 


